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INTRODUCTION

Il n‘existe pas de définition consensuelle et encore moins harmoniseée ¢ I'échelle mondiale de ce que
'on entend par « aménagement durable », ainsi gu'un manque flagrant de critéres ou d'indicateurs
communs pour mesurer le «degré» de durabilité d'une ville. L'eménagement durable est donc
avjourd'hui propre & chacun, & sa sensibilité et & chaque contexte, rendant son application différenciée
en fonction des exigences d'un maitre d'ceuvre. Nous allons donc tenter d'esquisser guelques éléments de
réponse, par un découpage des termes:

Qu'est-ce que l'aménagement? Selon Le Larousse, c'est I'«Action d'aménager quelgue chose, un
arrangement, une disposition particuliere visant & une meilleure adéquation de quelque chose & sa
destination ». C'est donc une transformation volontaire d'un espace géographique au bénéfice de la
société qui l'occupe. Selon Géoconfluence (2004 mis & jour en 2018): « L'aménagement du territoire
désigne aujourd'hui l'action publique qui s'efforce d'orienter la répartition des populations, leurs activités,
leurs équipements dans un espace donné et en tenant compte de choix palitiques globaux ». Il est
également a spécifier que 'aménagement est 'une des formes de l'appropriation d'un territoire et permet
d'exercer un certain contrdle sur la population. Enfin, selon le CNRTL (définition de 1960) « Action
d'adapter, modifier quelque chose de maniére a le rendre plus adéquat ». Ce qui est intéressant ici c'est
de remarguer que ces définitions renvoient toujours & la notion d'amélicration; I'aménagement ne
pouvant alors qu'étre une action & finalités positives. On cherche d aménager pour améliorer certes, mais
y arrivons-nous toujours ?

Qu'est-ce que le «Durable» ? Selon le Larousse le «durable», c'est ce qui est « De nature & durer
longtemps, qui présente une certaine stabilité, une certaine résistance ». Selon le CNRTL (1920) : « Qui dure
longtemps, qui est de longue durée, qui présente de la stabilité et de la constance dans le temps ».

Avec cette base, nous pouvons donc dire que 'aménagement durable, c'est moduler de fagon cohérente,
adaptée et pérenne la répartition des populations, de leurs activités, de leurs équipements dans un
espace donné tout en veillant & la conservation d'un équilibre du milieu aménagé (la stabilité et la
durabilité étant assurée par l'attention portée sur le milieu naturel et par une approche systémique de
cet espace).

Mais ces définitions de concepts ne sont valables que pour la langue frangaise et l'usage d'autres termes
dans d'autres langues vient complexifier cette vision. Par exemple en anglais, il n'existe pas d'équivalent
du terme « aménagement » : les termes planning, Territory Planning, Land Used, Landscaping, admettent
tous des nuances pouvant échapper & d'autres traductions encore.
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INTERET DE L'ETUDE ET METHODOLOGIE

Le diagnostic des caractéristiques de I'aménagement urbain en Afrique est la premiére étape d'une
stratégie d'action. Il s'agit de faire un état des lieux et d'analyser les besoins et enjeux pricritaires de
aménagement territorial urbain en Afrique. L'enjeu de ce document est d'observer les caractéristiques
du territoire et d'utiliser cette observation pour construire une stratégie, orienter les vocations de I'Alliance
pour une action pertinente et adaptée & la situation locale.

Dans un premier temps, il met en évidence les causes des dysfonctionnements et les faiblesses
(institutionnelles, moyens technigues ou financiers) qui constituent des freins pour les acteurs de l'urbain,
au développement de ville durable. Ce sont d'autre part des éléments préalables & I'établissement d'une
feuville de route.

Ce travail permettra de confirmer que I'on se pose les bonnes questions et que I'on oriente le travail de
alliance vers les enjeux devant étre soulevés. Les membres de ['Alliance chercheront & trouver les
réponses adaptées aux éléments empéchant la ville africaine de rester sobre enressources et en carbone
identifiés dans ce diagnostic.

Le diagnostic ainsi que les études de cas et ont été réalisées a travers la littérature existante, des
entretiens semi-directifs avec des acteurs-clefs des territoires, I'expertise des membres du réseau
Climate Chance. Ces entretiens ont été menés avec:

- Luc Gnacadja - Architecte urbaniste, ancien ministre chargé de I'habitat au Bénin et secrétaire
exécutif de 'UNCC

- Hubert Julien-Laferriere - député du Rhéne, spécialiste du développement et de la coopération
internationale ainsi que des questions de logement et politique de la ville

- Marianne Malez - Chargée de mission ville durable et internationale & la FNAU, Fédération
Nationale des Agences d'Urbanismes

- Maél Martinie - Responsable de projets et coordinateur du partenariat Mobilise your city &
CODATU

- Xavier Crépin - Architecte, urbaniste et vice-président de AdP "villes en développement”.
- Estelle Barret - Consultante indépendante & SYOLA Conseil (assistance certification HQE)

- Abdoul Garafou Tchalaocu - Programme des Nations Unies pour le Développement, Spécialiste
en Environnement et Pauvreté, Unité Environnement au Togo

- Shahid Sclomon -Senior Technical Advisor & la municipalité d'eThekwini (Durban)

Des calls thématiques ont été également menés avec certains membres de I'équipe de la SAZ :

- Surle Sujet de I'éco conception incluant la mixité sociale, dont la réinstallation, avec Monsieur
Kacem El Hajji, Directeur de projets & la SAZ et Monsieur Hicham Fadlane, « resettlement, sccial
and Urban specialist ».
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- Surla gestion et la valorisation des déchets, avec Monsieur Mohamed Naciri, Directeur de
Développement & la SAZ et Madame Nour El Houda El Hamoumi, cheffe de projets
Développement Durable.

- Enfin, sur la gouvernance incluant les espaces publics ainsi que sur la santé et I'éducation, avec
Monsieur Mohamed Naciri

Les études de cas:

Afin de mener une analyse plus fine de ces dysfonctionnements et de s'assurer que I'Alliance deétiendra
I'ensemble des éléments sur lesquels elle va travailler, des études de cas sur 6 métropoles du continent
ont été réalisées; Kumasi, Durban, Bangui, Kigali, Lagos, Uniciti (Maurice). Elles ont pour objectifs de:

- Témcigner de bonnes pratiques ou, au contraire, de déceler des potentialités d'un territoire en
marge de ces questions d'aménagement durable urbain.

- L'approfondissement des enjeux spécifiques au territoire

- De déterminer quelles ont été les limites de l'action afin d'assurer l'efficience de ladite alliance
(bilan des succes et des échecs de trajectoire de durabilité urbaine développée en Afrique).

- L'identification de territoires partageant des problématiques communes et pouvant se fédérer
autour de démarches de « ville durable » particuliéres

- Réaliser une cartographie plus précise des acteurs nationaux les plus actifs de la planification,
'aménagement et développement urbain. Cette cartographie permetira d'identifier les
éventuelles lacunes dans la « chaine de valeur » de l'eménagement urbain durable dans les pays.

Le choix des Métropoles d'étude se justifie par la recherche d'une diversité des caractéristiques physiques
(géographie, topographie, climat, démographie.) et de gouvernance (degrés de décentralisation,
contexte politique et économique..) du pays. L'enjeu était également de mettre en lumiére des défis
spécifiques & la situation locale, ce qui peut &tre assuré par la diversité des contextes nationaux. Ces 6
métropoles devaient également présenter des degrés différents dans leur avancement face & ces
questions d'espace urbain durable, afin de déceler les bonnes pratiques mais aussi les obstacles. Il
s'agissait également de sélectionner des pays dans lesquels nous disposions des contacts ou dans
lesquels notre réseau (notamment la FNAU) pouvait nous introduire. Enfin, le comité scientifique ainsi que
la SAZ ont aiguillé ces choix avec leurs expertises et leur connaissance de villes pertinentes dans ce cadre
d'étude.

Les 6 études de cas possédent une structure similaire :

1. Dans un premier temps, une mise en perspective de la zone géographique de I'étude {nationale
puis & I'échelle de la métropole) avec des données générales sur son contexte a été réalisé. Ce
tableau de données en début de chague étude permet d'offrir un bref panorama des dynamiques
en cours en termes économique, social et environnemental, et de comparer rapidement les
contextes nationaux des six études entre elles.

2. Un premier paragraphe est destiné & comprendre les dynamigues démographiques et urbaines
de la zone d'étude. Il met en perspective comment et & travers quelles conditions se développe le
modele urbain. Plus particulierement, ce point permet une analyse du contexte de I'habitat, de
l'urbanisation et de la planification urbaine et socio-économigue dans les métropoles choisies.

3. Le second paragraphe apporte une vision prospective des impacts du changement climatique
sur la métropole étudiée. Aprés avoir briegvement abordé des données scientifiques sur l'avenir
climatiqgue du territoire, cette partie cherche & montrer les conséquences de ces changements sur
les enjeux définis au préalable et les rapports de causalité entre ces changements et les
dynamiques actuelles (déplacements de populations, nouvelles stratégies urbaines...)
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4, Dans un troisiéEme temps, nous cherchons 4 comprendre le modéle institutionnel en ploc%HéNCE
modeéle de gouvernance, le cadre [égislatif régissant la réglementation fonciére, le réle et le poids
des différents parties prenantes dans les projets d'aménagement. Cette partie comprend un
tableau des acteurs principaux actifs dans la planification et la gestion de |'urbain dans chaque
ville d'étude. Ce dernier nous donne des informations sur la place des autorités centrales, des
institutions décentralisées, du secteur privé et des organismes de la société civile dans ces
thématiques.

5. Le point suivant est destiné & mettre en lumiére un projet, issu d'acteurs locaux, pouvant étre
répligué & d'autre territoires du continent, et cherchant & répendre & une problématique urbaine.
Il permet d'effectuer un zoom sur les conditions de succes ou d'échec d'un projet novateur, sur des
enjeux de ville durable.

6. Enfin, & la suite de chacun de ces paragraphes a été réalisé des encadrés. Ils ont pour objectif de
synthétiser en quelgues points clefs les enjeux du territcire d'étude dans la thématique du
paragraphe en question. Ainsi, ils facilitent la lecture des enseignements a tirer des études de cas
en faisant d'un enjeu spécifique au territoire étudié, un enjeu générique, partagé par plusieurs
territoires malgré des contextes différents. Ces encadrés mettront en valeur des défis et besoins
communs aux métropoles des 5 sous régions du continent, et dont I'Alliance cherchera & apporter
des réponses.

La note de recommandations comprendnt la cartographie des acteurs transnationaux actifs dans la
planification en Afrigque :

Apres le diagnostic des caractéristiques de I'aménagement urbain en Afrique qui permet de mettre en
lumieére les défis que doivent relever les villes africaines, la seconde étape est de recenser les principaux
acteurs transnationaux existants, actifs dans la planification, 'oménagement et développement urbain
en Afrique. Cette cartographie permet d'assurer la pertinence de I'Alliance puisgu'elle va chercher & étre
complémentaire & ces initiatives existantes et cherchera & s'articuler avec celles-ci.

Avec |'aide de ce recensement, une note de recommandation a été réalisee afin de proposer des éléments
permettant d'assurer a 'Allicnce sa singularité. Une mise en perspective de la valeur ajoutée apportée
par l'allionce avec d'autres initiatives comparables au niveau international permettra lidentification
claire des éléments de différenciation, ainsi que de tirer des enseignements clés pour la mise en place de
la présente Alliance.
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KUMASI - GHANA

Ghana: Roads (with population density)
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Figure 3 Densité de population au Ghana

Figure 1 Cartographie du réseau principal routier et ferroviaire de la
Meétropole de Kumasi
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Echelle Nationale Echelle aire urbaine
Climat Tropical Population aire urbaine 2013 2 Millions
Source: Britannica
PIB (S US courant) 58,0 Population aire urbaine estimée 4,7 Millions
Source: Bangue Mondiale, 2017 2050
Milliards Source : Ontario University
https://sites.ontariotechu.ca
DH 0,6 Indice de primatie’ 115
Source: PNUD 2016
Taux de croissance du PIB 6,3% Superficie 254 Km?
Source: COFACE, 2018
Population totale 2017 28,8 Densité moyenne de population 7 870
Source : Bangue Mondiale S
Millions hab/Km?
Population totale estimée 2050 50,1 Taux de croissance moyenne 58%/an
Source: population pyramide Millions annuelle de la population entre
https://www.populationpyramid.net/ 2010 et 2013
Source: Banque Mondiale, 2013
Densité de population moyenne 120 Emissions de GES Pas de
hab/Km? .
données
Emissions de GES (fonne métrique 0,54 Taux d'urbanisation (build up) entre 8,6 %
par habitant) 1984 et 2000
Source : Bangue Mondiale, 2014 Source: ResearchGate
https://www.researchgate.net

! Lindice de primatie permet de rendre compte de la situation d'une ville, par sa population, parmi les villes d'un méme ensemble :
région, Ftat par exemple et permet d'apprécier le degré de concentration et la hiérarchie urbaines. L'indice appliqué est celui de

Jefferson (1939), qui est le rapport de l'effectif de population de la plus grande ville & celui de la deuxieme. Source : Géoconfluence
http//geoconfluences.ens-lvon.fr/glossaire/primatie-primacy-primaute

7| Page


https://sites.ontariotechu.ca/sustainabilitytoday/urban-and-energy-systems/Worlds-largest-cities/population-projections/city-population-2050.php
https://www.populationpyramid.net/
https://www.researchgate.net/

SOCIETE D'’AMENAGEMENT

o 09 -
GROUPE CDG CLIMATE
CHANCE

DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET URBAINE

La population de Kumasi, plus grande ville du Ghana devant Accrag, augmente & un rythme constant avec
un taux de creissance annuel estimé & 5,8% entre 2010 et 2013. Ce chiffre est plus du double du taux de
croissance nationale estimée & 2,5% par an sur la méme périocde (Bangue mondiale, 2015). En raison de
I'exode rural considérable accéléré par I'attrait provoqué par la croissance des industries et des activités
commerciales dans et autour de la ville, la pression en demande de logements dans la métropcle est trés
forte. Ce phénomeéne a entrafné une urbanisation trés rapide de lI'espace : 8,6% par an entre 1984 et 2000
(CSS, 2005). Cette extension urbaine rapide reléve également des préférences en matiere de logement
pour des maisons "unifamiliales” (single-household houses), des espaces a faible densité participant &
une extension spatiale importante.

1986 LAND USE / COVER MAP OF KUMAS! AND NEIGHBORING DISTRICTS 2007 LAND USE / COVER MAP OF KUMASI AND NEIGHBORING DISTRICTS 2011 LAND USE / COVER MAP OF KUMASI AND NEIGHBORING DISTRICTS
640000 630000 640000 680000

640000 680000 B B n 1

Legend; Legenda Legend; Legenda Legend; Legenda

B Forest; Lasy I Forest; Lasy I Forest; Lasy

[ Agriculture; Tereny rolnicze [ Agriculture; Tereny roinicze [ Agriculture; Tereny rolnicze

I Git-Ups: Tereny zabudowane [ suit-Ups; Tereny zabudowane I 6uit-Ups; Tereny zabudowane
I vater: Wody . vater; Wody

I vater: Wody

Source : researchCate

Source : researchGate Source : researchCate

Figure 5 Cartographies de I'utilisation des terres dans la Métropole de Kumasi et des districts voisins en 1986, 2007 et 2011

Les cartes ci-dessus montrent I'expansion de la superficie du bati, qui est passée d'environ 70 km2 en 1986
& prés de 300 km2 en 2011, L'influence de la ville sur le changement de couverture spatiale dépasse
largement la zone périurbaine de Kumasi. Fait notable: alors que l'agriculture était certainement
présente dans le Grand Kumasi jusqu'en 2007, en 2011 cette activité a largement colonisé l'espace
périurbain (dans un rayon de 50km), aux dépens des zones forestiéres qui se sont considérablement
fragmentées. L'agriculture reste donc intimement liée & la ville, y compris dans des zones & forte
croissance. Pourtant, la qualité paysagére de Kumasi lui o valu le titre de « ville jardin de I'Afrique de
I'Ouest ». La ville s'est d'abord développée vers l'extérieur d'’Adum, Krobo et Bompata sous une forme
concentrigue puis le long des routes artérielles en raison de leur accessibilité, ce qui a entrainé un modéle
de développement radial comme lillustre les cartes. En effet, Kumasi accueille un réseau de transport
terrestre tres développé, ce qui lui confére un rble central dans le marché de la distribution de
marchandises au Ghana et vers d'autres pays d'Afrique de- I'Ouest.

EN BREF
-Croissance rapide de sa population urbaine (NB : mouvements migratoires et
croissance naturelle)

-Faiblesse des agences d'urbanisme

-Forte domination des autorités traditionnelles dans I'administration et la gestion
des terres

-Développement urbain radial dG & un maillage de transport terrestre développé
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CONSEQUENCES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Situé dans une grande zone forestiére du Ghang, Kumasi présente une topographie vallonnée avec des
altitudes comprises entre 250 et 350 m au-dessus du niveau de la mer (Assemblée métropolitaine de
Kumasi (KMA), 2014). La ville se caractérise par deux régimes de précipitations; 214,3 mm en juin et 165,2
mm en septembre en moyenne, avec une température moyenne d'environ 21,5 ° C (Patrick Brandful
Cobbinah, 2019). Les données climatiques disponibles & Kumasi, fournies par le Service météorologique
du CGhana (GMS), indiquent une augmentation de la température d'environ 0.4°C par rapport & 2006.

La projection des changements de précipitation va de 48% & 45% d'augmentations durant la saison des
pluies d'ici 2080 selon le scénario le plus pessimiste (Félix A. Asante, Climate 2015).

La modification des régimes pluviométriques entrainera une reduction de la production agricole et de
la sécurité alimentaire, aggravera de la sécurité de I'accés & I'eau, diminura les ressources en poissons
dans les grands lacs en raison de la hausse des températures et des maladies.

D'autre part, l'augmentation des précipitations couplée avec une faible réponse institutionnelle, & des
capacités limitées des sociétés d'aménagement et a la prolifération des constructions en zone humide
participe & lintensification et & l'augmentation de la fréquence des inondations (KMA - Kumasi
Metropolitan Assembly). D'autre part, les populations occupants les rives n'étant pas sensibilisées aux
impacts sur leur milieu, les déchets domestiques empéchent I'écoulement des cours d'eau et accentuent
les inondations. Les résultats d'études menées
par la KMA montrent que le manque de

planification & Kumasi a largement accru la EN BREF
nature et l'ampleur des impacts du changement -Augmentation des températures notamment en période séche

climatique. En effet, outre les effets du -Augmentation des précipitations et intensification des

. N . inondations
réchauffement global & l'empiétement et la
destruction d'espaces verts ont également

-Phénoménes climatiques extrémes exacerbés par les pratiques
urbaines et humaines

contribu¢  significativement & la hausse des -Besoin de sensibilisation auprés des populations pour
températures observées dans la métropole ces comprendre leurs impacts sur un milieu

deux derniéres décennies.

CADRE INSTITUTIONNEL

La politique ghanéenne & I'échelle nationale semble s'étre engagée & intégrer les questions climatiques
dans la planification urbaine & travers : le plan d'action de la politique urbaine nationale (2012), la
politique nationale du Ghana sur le changement climatique (2012) et la stratégie nationale d'adaptation
au changement climatique (2010-2020). L'administration joue un réle crucial dans la mobilisation et la
distribution des ressources pour le développement au niveau local Le gouvernement ¢ entrepris depuis
1995 une décentralisation impoertante de ces competences & travers la Kumasi Metropolitan Assembly
(KMA). Pour une administration efficace, la KMA est divisé en 10 conseils de districts métropolitain puis en
21 conseils municipaux, et est constitué de 136 membres dont 91 membres élus et 45 autres nommées par
le gouvernement. Elle exerce des fonctions délibérantes, législatives et exécutives au sein de la métropole.
Les responsables de la planification du développement de la KMA ont cependant exprimé leur inquiétude
devant I'absence de structure claire de mobilisation des ressources financiéres nécessaires & la mise en
ceuvre des initiatives, ce qui a contribué & la mauvaise mise en ceuvre des politiques. D'autre part, malgré
'existence d'un schéma directeur d'utilisation des sols, non-respect des lois en matiére
d'aménagement par les promoteurs et les résidents, qui s'installent en zones non autorisées et sans
permis de construire, affaibli les capacités de planification et d'adaptation.
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CATEGORIES
D'ACTEURS ACTEURS PRINCIPAUX DOMAINES DE COMPETENCES
GOUVERNEMENT Minist?re des collectivités locales et du | Elaboration de la premiére politique urbaine nationale compléte
développement rural (MLCRD) en mars 2012
Département de la planification urbaine Responsable de la planification spatiale de Kumasi
et rurale (TCPD)
Responsable du développement général de la ville et assure la
préparation des plans de développement et du budget. Elle
Unité de planification du élabore e‘t gxecute egolemeqt‘desv p\cm;, des programmes et des
. e stratégies pour une mobilisation efficace des ressources,
développement et de planification de la ) o - .
Kumasi Metropolitan Assembly (KMA) encourage et soutient l'activité productive et le développement
AGENCES DE social, lance des programmes de développement des
PLANIFICATION infrastructures de base et fournit des travaux et des services
URBAINE municipaux dans les zones métropolitaines
COUVERNEMENTALES
Organisation nationale de gestion des
catastrophes (NADMO)
Fournit des données sur le régime climatigue
Service météorologique du Chana (CMS)
Agence de Protection de Responsable du développement et de la gestion de
I'environnement (EPA) I'environnement

EN BREF

-lmplication des autorités centrales dans une stratégie
nationale d'‘adaptation au changement climatique, appliquée
par le biais d'une autorité décentralisée.

- Manque de tracage clair sur les financements disponibles

paour les autorités compétentes en matiére de planification

- Les documents d'urbanisme sont réalisés mais non respectés
par les résidents et promoteurs, affaiblissant la résilience du
territoire

EXEMPLE DE PROJET

2\

L'urbanisation croissante ainsi que les nouveaux modes de consommation & Kumasi aggravent les
pratigues inadaptées de gestion des déchets. Les autorités locales responsables font face & un mangue
d'expertise en gestion, de savoir-faire pratique ainsi que d'infrastructures adéquates. Linitiative Recycle
up Ghana (RUG), cofondé par Alhassan Baba Muniru et 'ONG allemande Teog, donne aux jeunes les
moyens d'élaborer des solutions locales aux problémes environnementaux et sociétaux en les
sensibilisant & travers différent formats. Ces programmes sont soutenus par les membres européens et
ghanéens de I'ONG tout au long de l'année & travers des ambassadeurs bénéficiant d'un
accompagnement, et d'une collecte de fonds pour les aider & créer et & mettre en ceuvre leurs solutions
locales de traitement des déchets. Depuis 2014, plus de 150 ambassadeurs RUG ont mis en place des
systémes de collecte et de tri des déchets dans plus de 30 écoles et 2 universités, contribuant ainsi au
recyclage de plus de 3 000 kg de déchets plastiques. A travers des ateliers et le plaidoyer, et enimpliquant
les politiciens locaux et les entreprises locales de recyclage et de valorisation des déchets, RUG sensibilise
la communauté urbaine aux bienfaits du recyclage.
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NOM DU PROGRAMME

DESCRIPTION

Recycle up | Camps
d'été

Formation intensive de deux semaines qui vise a doter les jeunes Ghanéens des outils nécessaires
peur devenir des « agents de changement » dans leur société. Elle se déroule de 3 phases:
Connaissance, expérience, solutions. La derniéere phase encourage les participants & concevoir des
projets & mettre en ceuvre dans leur établissement s'enseignement.

Recycle up ! Start up
week end

Evénement de deux jours au cours duquel de jeunes entrepreneurs se réunissent pour développer
de nouvelles idées par le biais d'une approche entrepreneuriale. Pendant le week-end, ils font
valoir leurs idées, forment des équipes autour d'eux et cherche & développer des possibilités
d'affaires dans ce secteur. Le dimanche soir, ces idées sont présentées & un groupe de juges.

Ce format fournit aux jeunes entrepreneurs les méthodes appropriées pour faire passer leurs
idées au niveau supérieur et constitue un réseau de soutien.

Poubelles Campus

Mise en place d'un systéme de tri sur les campus universitaires afin de créer un réseau performant
entre universitaires et acheteurs locaux de déchets plastiques pour leur valorisation. Les revenus
générés par la vente de ces déchets collectés sont réinvestis dans le projet.

Recycle up ! Votre
école

Congu par les participants du premier camp d'été, ce preagramme est aujourd'hui disponible dans
22 écoles & Kumasi, Accra et Cape Coast. Il associe l'autonomisation des enfants par I'éducation &
la fourniture d'infrastructures permettant le tri des déchets, et est animé par les collégiens ou
lycéens & travers des clubs de recyclage.

REBECA, le « copdin
électronigue Recycle
up pour I'éducation
et la sensibilisation »

Le programme REBECA est une application informatique utilisant les canaux des réseaux sociaux
notamment de messagerie instantanée pour sensibiliser et éduqué les jeunes sur les effets des
déchets pour notre santé et I'environnement. L'apprentissage assisté par la technologie est une
maniére innovante et interactive de raconter des histoires
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BANGUI - REPUBLIQUE CENTRE AFRICAINE

Depuis 2013, la République Centre Africaine souffre d'une instabilité politique et subit des conflits internes
répétitifs, opposant les Seleka et les anti-balaka. La viclence des conflits s'est physiquement traduite,
entre autres, par la destruction de maisons voire de quartiers complets (ils présentaient un tissu urbain
non structuré, majoritairement de grands flots sans voie d'acces avec une accessibilité & l'eau potable
faible). Les dynamiques conflictuelles permettent d'expliquer le contexte urbain post-crise & Bangui. Alors
comment parler de projection de la planification urbaine dans un contexte politique instable et en crise
? L'Etat et les pouvoirs publics ne sont pas en mesure d'assurer sen réle de coordination et de vision & long
terme afin d'assurer une synergie et une articulation des acteurs (bailleurs, ONG..)

URBANISATION DE BANGUI

Floris
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Figure 7 Cartographie des villes et principales routes de la République

Centre Africaine

REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE
DU CONGO
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ville de Bangui entre 1898 et 2018

&

2- Deuxiéme poste militaire
~ 3-Troisieme poste militaire 1892

ENTRE 1898 ET 2018

ssFigure 8 Cartogrape de I'évolution de l'urbanisation de la

Echelle Nationale

Echelle gire urbaine

Source: BM, 2014

Climat Tropical Population aire urbaine 2015 1,15 Millions
Scurce: Atelier de Cergy
PIB (S US courant} 2,38 Population aire urbaine estimée 2 Millions
Source: BM, 2018 milliards 2050
Source : Atelier de Cergy
IDH (2017) 0,37/1 Indice de primatie (indice de 0,85
Source: populcticndata Jefferson)
Taux de croissance du PIB / an 430 % 67km?
(2018) Superficie
Source: populaticndata
Population totale 2017 4,7 millions Densité 17165
Source : BM, 2017 hab/km?
Population totale estimée 2050 Pas de Taux de croissance moyenne 18%/an
donnges annuelle de la population entre
2012 et 2015. source : populationdata
Densité 7,2 hab/Km? Emissions de GES Pas de
données
Emissions de GES (tonne métrique 0,07 Taux d'urbanisation / emprise au Pas de
par habitant) sol (build-up) entre données
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DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET URBAINE

Bangui est une capitale dans un écrin de verdure. M&me si sa population est amenée & doubler d'ici 2050
passant &2 millions d’habitants, elle déborde déjd de ses limites administratives et s'installe dansles villes
limitrophes. Les quartiers non lotis se multiplient, resultat de 'attractivité naturelle de la grande ville mais
aussi des migrations de population dont le quartier a été détruit durant les conflits. Aujourd'hui, Ia
concentration est telle que la population de Bangui représente 42% de la population urbaine
centrafricaine. Cette croissance se fait de facon désordonnée sans création de nouvelles voies de
transports, participant ainsi & I'enclavement de ces nouveaux quartiers. Sous la pression démographique,
plusieurs lotissements ont été réalisés dans la commune de Bimbo (Sud-Ouest), oU I'on peut relever une
absence totale des espaces réservés pour l'implantation des équipements communaux ainsi que les
réseaux divers (&lectricité, eau et assainissement). Le site choisi en 1889 par les colons francais {et qui
deviendra la capitale) détermine fortement la logique de l'organisation urbaine de la ville telle qu'elle est
avjourd'hui, au début du XXleme siecle : compte tenu des contraintes topographiques (le fleuve, les
collines et les zones marécageuses), la ville est pensée & partir du fleuve (appelé le Kilomeétre 0) d'oU
partent en éventail plusieurs axes qui structure l'intérieur de la ville. L'ossature de la ville se fait comme
suit:

SCHEMA DE L'ORGANISATION DE LA VILLE DE BANGUI EN 2018 -Uﬂ Centre COlOﬂIOl CIU'[OUF dU kllometre O ou se
e concentrent les grands équipements, les
administrations et les premiéres habitations

(représenté en jaune sur le schéma ci-cdté).

—__SPONTANNES —

-Une seconde zone (rouge) comme pdles de vie

périphérigues, ol s'organisent les marchés et les
PERIPHERE lieux de vie des populaticns autochtones, & plus
COMMERCIALE 2 R . . R
— ou moins 5 kilométres du centre colonial.
— LEGENDE
COURONNE =
- —__ Limites administrative il g .
R = i Entre ces deux polarités urbaines se met en place
progressivement une ville peu dense oU se
- Rividre.

CENTRE
COLONIAL

juxtaposent quartiers lotis (& destination des
fonctionnaires, classes moyennes), grands
éguipements longeant les grandes avenues, et
guartiers informels qui se sont insérés dans les
espaces restant disponibles (Courcnne multi-
usages en orange).

elier de Cerg,

Figure 9 : Schéma de I'organisation spatiale de la ville de Bangui mettant en
lumiére son fonctionnement fragmenté, un assemblage de quartiers «

spécialisés » et introvertis. Cette organisation urbaine est complétée par un

étalement au-deld des limites administratives
(en grande majorité sous la forme d'habitats spontanés) ainsi que par la persistance, en coeur de ville, de
nombreuses activités agricoles et maraichéres entre les quartiers mais aussi d l'intérieur de certains
quartiers.

La plupart des quartiers sont privés de leurs attributs de centralité incarnés par les espaces publics. En
effet, I'espace public subit de grandes convoitises car les commerces informels s'y installent, durablement,
privant les pouveirs publics de visibilité sur ces espaces. De plus, l'insécurité y est présente en raison de
l'appropriation des espaces publics par des petits groupes rendant illégitime leur fréquentation par
d'autres. Exacerbé par les tensions interreligieuses existantes, un quart de la population interrogée se
sent restreinte dans sa liberté de circulation (hotamment dans les 3e, 4e et 5e arrondissements) selon
'URD (2016).
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EN BREF

Bangui

- 67% de l'aire urbaine de Bangui est non lotie

- Sous-équipement de la ville en : réseaux de drainage,
voirie, services urbains, eau, électricité, logements.

- Le « laisser faire » comme politique d'aménagement
urbain.

- Absence d'outils performants de gestion urbaine.

- Archaisme du régime foncier, des titres de propriété et des

régles d'urbanisme ayant pour conséquence le
débordement hors des limites administratives

- Développement de quartiers enclavés et occupation
spontané de zones non constructibles et sensibles (zones
marécageuses et inondables)

- Création de nouveaux quartiers déconnectés des services
essentiels

- Espaces publics investis voir privatisés pour des activités
commerciales notamment

Figure 11 Cartographie de I'utilisation des sols et des activités dans la ville de de Bangui,
2014

CONSEQUENCES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Dotée d'un potentiel naturel trés important en périphérie (réseau hydrographique dense, massif forestier
important, ressources miniéres), Bangui est soumise & des pressions fortes.

Parallelement & la hausse des températures, les pluies enregistrées en Centrafrique sont devenues
irréguliéres et la durée des saisons des pluies s'est raccourcie avec des déficits pluviométriques de l'ordre
de 53%. La pression enclenchée par les changements climatiques va favoriser la propagation des
maladies, diverses selon lesrégions de la RCA. Si nous regardons I'évaluation des vulnérabilités du secteur
scnitaire par régions établi par la Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement climatigue
(UNFCCC) en 2008, Bangui serait surexposée & I'Hépatite E, aux infections respiratoires aigués, aux
maladies diarrhéiques et aux maladies de la peau dés 2025.

D'autre part, le changement climatique va bouleverser les calendriers agricoles traditionnels. Sachant
que la RCA est & vocation essentiellement agricole, avec une agriculture majeritairement pluviale, les
évolutions que connaitra le pays remettront considérablement en cause la faculté des populations & vivre
en milieu rural Le dysfonctionnement dans l'approvisionnement des marchés en produits forestiers et
agricoles réduira les possibilités d'accés & l'alimentation, qui engendrera une hausse des prix et
aggravera davantage encore la pauvreté.

La gestion des changements climatiques est caractérisée par une faible compréhension de I'enjeu, par la
faiblesse des sources d'information hydro-climatiques et une faible planification stratégique.
L'insuffisance et la vétusté des stations météorologiques entravent la collecte et la diffusion des données
climatologiques (des 147 stations météorologiques et postes pluviométriques fonctionnels que comptait
le paysjusqu’en 1980, il n'enreste qu'une seule prés de l'aéroport). A cela s'ajoute le manque de personnels
qualifiés, et également le fait que la RCA affronte déjd de nombreuses contraintes militare-politiques qui
'empéchent d'inscrire ces enjeux au cceur des priorités nationales.

EN BREF
-Augmentation des températures
-Diminution et irrégularité des précipitations mettant la population en situation d'insécurité alimentaire

- Enjeux d'informations et de formations, manque d'équipement pour récolter les données et établir des projections
- Contexte militaro-politique peu propice & la prise de mesures allant en ce sens
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L'agglomération de Bangui est constituée de trois communes: Bimbo, Bégoua et Bangui. Ces trois
communes ne sont pas soumises au méme régime institutionnel. Alers que la commune de Bangui est
autonome, les communes périphériques de Bimbo et Bégoua font partie de la préfecture d'Ombella-
M'Pcke. Concrétement, ce mode de gouvernance implique des tensions et un manque de cohérence &
I'échelle de l'agglomération. Par exemple, lorsque la commune de Bangui cherche du foncier dispenible
pour répondre & ses besoins en services peu attrayants (assainissement, déchets, cimetiéres etc), elle se
tourne vers les territoires périphériques qui lui refusent cet accés, puisqu'ils ne profitent pas de la gestion
du territoire par Bangui. Les projets sont ainsi souvent blogués pour des raisons de fragmentations
territoriales. Ainsi, le premier constat est classique : les institutions centrafricaines n‘echangent que trés
peu entre elles, malgré le fait que plusieurs Ministéres abordent les enjeux de développement urbain (voir
tableau ci-dessous).

MNation

en 3 directions. Chaque
direction est subdivisée en 3
services

CATEGORIES DOMAINES DE COMPETENCES | ACTEURS PRINCIPAUX ORGANISATION COMMENTAIRES
D'ACTEURS
Chaque ministere comprend
une direction des ressources, 2 Il existe 10 ministéres touchant qu
Tout ce qui détermine et directions géneérales développement urbain. Malgré leur
LE GOUVERNEMENT conduit la politique de la Les Ministéres sectorielles, chacune divisée nombre, elles ne sont pourtant pas des

administrations influentes dans e contexte
de la RCA

MUNICIPALITE DE

Gestion des marchés et

Les Mairies
d'arrondissement

Sur le terrain, les Maires
d'arrondissement sont en lien
avec les chefs de quartiers
Leur impact est directement
liég a leur intérét personnel.

Les chefs de groupes

Sont la représentation d'un
regroupement de chefs de
quartiers (échelon
hiérarchique dans la

Officiellement, tous sont nommeés
institutionnellement. Aucun représentant
n'est élu et donc la décentralisation n'est

développement

d’'Exécution des
Travaux d'intérét
puklicen
Centrafrique)

d'association et est composé
de membres de I'Etat, ville de
Bangui, TANEAC, 'ENERCA,
SOCATEL.

BANGUI entretien de l'espace public structuration institutionnelle) pas effective. Un projet de code des
collectivités est sur le bureau, en attente
Est e maillon le plus . i i . .
., ) d'une stakilisation étatigue.

déconcentré de
I'administration et le plus

Les chefs de quartiers|proche des habitants. Ils sont
elus par des élections
informelles ne relevant pas de
I'Etat.
Est une SEM qui agit sous la

SODECA (Société de | ° "¢~ t_tqt o o
utelle institutionnelle du

Districution d'Eau de L . i

. . Ministére de I'Energie et de
Centrafrique) -
Mise en ceuvre de I'Hydraulique . .
ACTEURS d AGETIPCAF (A o du statot Sont issue de la volonté du gouvernement
rogrammes de - ence ispose du statu
PARAPUBLICS preg d e et appuyée par un organisme international

ORGANISATIONS DE
LA SOCIETE CIVILE

Régulateur des décisions
prises @ un niveau
hierarchique supérieur et
amélioration des conditions
de vie

CDQ (Comite de
Developpement de
Guartier)

Crganisme communautaire
comprenant un bureau et un
comité. Sont des organes de
représentation de la sociéte
civile, dédiée a faire remonter
I'information

Comités de Cohésion
sociale (ou
equivalent)

Création ponctuelle et
ephémeére d'un groupe de
discussion entre acteurs
divers paortageant une
problématique commune

Peuvent &tre utilisés pour résoudre les
conflits. Promouvoir les dialogues entre
communautés, ou entre communautés et
Etat.

Figure 12 : Tableau des institutions publiques ou privées en responsabilité du développement urbain et les acteurs partenaires

D'autre part, les capacités administratives et institutionnelles du gouvernement pour intervenir ou méme
établirune présence surl'ensemble du territoire ont été mises & mal par les nombreuses années de conflit
et ses répercussions qui prennent actuellement la forme d'incidents localisés. M&éme si Bangui est
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aujourd’hui engagée dans un processus de stabilisation, elle en subit les répercussions (migrutionglaéNCE
masse qui ont affaibli la résilience des populations et généré des besoins trés importants en termes
d'accés aux services essentiels, & I'eau, l'assainissement, I'éducation, I'alimentation, et la santé et I'emploi).

Dans ce contexte de crise, la ville a été placée dans une situation d'économie de I'humanitaire. La
faiblesse des échanges entre les acteurs humanitaires et les acteurs institutionnels nuit & l'intégration des
projets dans le territoire. Le systéme de financement humanitaire fait gu’'une ONG ne contacte une
institution en lien avec ses actions qu'aprés aveir obtenu les budgets, c'est-a-dire aprés avoir défini
intégralement le projet. D'autre part, elles choisissent de s'adresser directement aux chefs de quartiers en
tant gu'interlocuteurs privilégiés. Or, la [égitimité de la représentation du chef de quartier est relative (NB:
Dans le contexte de transition avec l'investiture du nouveau Chefde I'Etat en 2016, ce qui est avance peut-
étre sujet & caution et devra &tre actualisé aprés une stabilisation politique).

EN BREF
-Mauvaise coordination des institutions et difficulté de mise en synergie due & des fragmentations territeriales, pas
de transversalité dans les projets

- Faibles capacités administratives et institutionnelles du gouvernement pour intervenir sur I'ensemble du territoire
en vue des conflits passés
- Difficile coordination avec les aides humanitaires et des entités locales compétentes

EXEMPLE DE PROJET

Les projets actuels & Bangui sont nettement positionnés dans un harizon « post-crise » et vise & construire
une vision collective de Bangui. Deux projets urbains avec des objectifs de développement sont en cours
4 Bangui:

- Le Projet de Reconstruction Economique et Sociale en milieu Urbain (PRESU) vise & améliorer les
conditions de vie des habitants et de la situation économique et scciale des quartiers défavorisés de
Bangui. La mise en ceuvre du programme financé par I'AFD, sera assurée par 'ONG les ateliers de Cergy,
et respectera le « Guide THIMO-Bangui ». Ce guide contribue & la relance des activités économiques et &
la création d'emplois. A travers les Travaux & Haute Intensité de Main d'CEuvre (THIMO) en milieu urbain,
il favorise l'emploi et les transferts monétaires en faveur des populations, et des mesures
d'accompagnement pour renforcer la cohésion sociale, tout en mobilisant des entreprises locales du BTP.
Le projet PRESU est structuré en une phase 1 & dominante humanitaire - la MOUS (Maftrise d'CEuvre
Urbaine et Sociale) - et une phase 2 débutée en 2017 & visée de développement. Des entreprises locales
vont étre retenues pour les chantiers de PRESU 2, comme celui de la réhabilitation du lycée et du marché
de Miskine ou de l'avenue Idriss Deby, qui mobilisent au moins 30% du budget d'investissement pour
financer la main d'ceuvre locale et qui privilégient l'utilisation des matériaux locaux dans les chantiers.

- Le Projet d'urgence d'infrastructures, de réhabilitation et d'entretien des zones urbaines (PURISU),
antérieur & la crise, a été simplifié pour répondre & des besoins humanitaires. Il concerne un appul & la
SODECA en assurant la construction de mini-réseaux de 3 KBF (Kiosque Borne Fontaine) dans 10 quartiers
périphériques de Bangui oU le réseau actuel de la SODECA ne dessert pas la population (chacun des
kiosgues est alimenté par un forage dont la pompe fonctionne & I'énergie solaire). La mise en place d'un
systéme opérationnel de gestion des déchets solides gréce & un soutien & la construction de 41 stations
de transfert, la remise en état d'une décharge et la formation de chefs de PME et des responsables
communautaires et municipaux de la gestion des déchets solides sont également prévues.
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Lagos présente deux visages trés contrastés. D'un cdté la ville au plus gros PIB d'Afrique, le poumon
économigue du pays, les jeunes entrepreneurs formés. Et de 'autre, les quartiers informels construits sur
des marécages densément peuplés et sans systéme de drainage. A ces difficultés s'ajoute le manque
d'espaces disponible pour les services essentiels, d0 & la pression démographique constante.

Niger

Katsina
Jigawa
Benin ‘ Chad
Central
African
Oro Republic

osun EKiti Cameroon

Ogun Ondo
f"& Edo
agos Population Density

. 40-50 300-350
[ 50-70 350-400

I 70-100 [0 400-500
Bayelsa 0 100-150 [ 500-600
Rivers 150-200 I 500-800

200-250 Il 200-2000
250-300 2000+

Figure 13 Cartographie de la densité de population par région du
Nigéria. Source : commons wi

Figure 14 Cartographie des districts de Lagos. Source : Bohr commonswiki

Echelle Nationale

Echelle aire urbaine

2050

Scurce: Lemonde

Climat Tropical humide au Sud, Population aire urbaine 2016 21 millions
désertique au Nord Source : ONU
PIB (S US courant) 2018 3973 milliards Population aire urbaine 32 millions
Source: BM, 2018 estimée 2050. Source: ONU
IDH en 201/ 0,53/1 Taux de primatie (indice de 9
Source : perspective monde jefferson)
Taux de croissance du PIB / 0,80 % Superficie 71km?
an 2017 _ .
Population totale 2018 196 millions Densite 17933 hab/km
Source - BM 2018 . _ . .
Population totale estimée 410 millions Taux d'urbanisation / emprise Pas de données

au sol (build-up) en 2015

Densité de population 212 hab/km?

moyenne

Emissions de GES

Pos de données

naissance 2017
Source: BM, 2017

Emissions de GES (tonne 0,55 Population aire urbaine 2016 21 millions
métrique par habitant) 2014 Source: ONU
Source: BM, 2014
Espérance de vie & la 539 Population aire urbaine 32 millions

estimée 2050
Source: ONU
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DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET SPATIALE URBAINE

Lagos, au Nigérig, sera selon le rapport annuel World Urbanization Prospects 2018 de I'ONU, la 10%™ plus
grosse zone métropolitaine du monde en 2030 (en superficie). Elle s'étend sur 115 kilomeétres d'Est en Quest
et 55 kilométres du Nord au Sud et est ainsi passée d'un peuplement central traditionnel d'environ 3,85
km? en 1881 & une métropole de plus de 1183 km? (revue électronique Métropolitiques)’. La ville se situait
originellement & Lagos Island, mais s'est depuis étendue vers I'Quest de la lagune, sur le continent, & un
rythme stupéfiant (fig.1). Lagos accueille plus de 800 000 nouveaux habitants par an. Il est difficile de
donner le chiffre exact de sa population: Les sources varient entre 13 et 20 millions d'habitants (ONU,
2014), contre 14 million seulement en 1970. Lagos est la plague tournante sociale et commerciale du pays
et abrite le siege de sociétés multinationales. Les activités économiques diversifiées de Ia ville favorisent
'exode rural et les migrations d'étrangers & la recherche de meilleures opportunités. La raison & cette
forte croissance démographique est donc principalement migratoire. Pour autant, le processus
d'urbanisation ne s'est pas accompagné d'une offre correspondante de logements adéquats (avec un
déficit d'environ 3 millions de logements en 2015 selon ONU Habitat), dinfrastructures de base et
d'éguipements. Cela a conduit au développement de zones désorganisées et surpeuplées entrainant la
perte de terres et de ressources naturelles ou exposées & la pollution industrielle, notamment dans des
zones humines cotiéres, et zones marécageuses. Le manque de stratégies de conservation pourrait
dégrader durablement les sols et les flux hydrologiques et pourrait avoir des incidences sur la croissance
de la végétation, la qualité de I'eau potable et la durabilité des infrastructures. Enfin, la modification de
I'écosysteme dO & ce manque d'encadrement des zones habitables aura une influence sur 'habitat des
| insectes et leurs schémas de migration, augmentant le risque de maladies infectieuses.
Afin de décongestionner le centre métropolitain, le gouvernement a voulu créer de nouvelles villes en
périphérie de l'agglomération. Il émet également le souhait d'assurer le développement ordonné selon
les zones d'habitation, dindustrie, de commerce. Mais au cours des derniéres décennies, l'agglomération
a connu une croissance bien plus rapide que ce que les acteurs et les outils de planification ont été en
capacité de gérer.
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Figure 15 Evolution de la tdche urbaine de Lagos de 1900 a 2014. Source : Site de la république fédérale du Nigéria.

2 https://www.metropolitiques.eu
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EN BREF

- Croissance démographique rapide (dépassant les limites administratives de fa ville) naturelle mais
surtout migratoire.

-Cadence d'accroissement de l'offre de logement trop faible par rapport & la demande.

- Apparition de zones désorganisées et surpeuplées dans des espaces sensibles (zones humides...)
- Problématique d’'approvisionnement en eau potable et abordable ainsi qu'en alimentation électrique
fiable et accessible a tous.

- Croissance plus rapide que ce que les acteurs et les outils de planification peuvent gérer.

CONSEQUENCES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Une forte variabilité des précipitations intra-annuelles a été observée dans I'Etat de Lagos, 10 mois sur 12,
Le test de Cramer a révélé une baisse significative des précipitations en été et une augmentation
importante au printemps, & 'automne et en I'hiver au cours de la période 2000-2009. Sur la méme période,
la température a augmenté quant & elle de 0,18° C en moyenne, avec une tendance au réchauffement en
fevrier, avril, juillet, ao0t, octobre et novembre (Adebay Sojobi, 2016). Le recul trés prononce des cotes (de
144 métres paran, selonunrappoertde la Banque Mondiale de mars 2019), causé par I'élévation du niveau
de la mer et par les prélévements importants de sable pour la construction, provoque également de
graves inondations. En 2008, 'OCDE a déterminé que 3,2 millions de Lagosiens pourrcient étre exposés
aux inondations causées par le changement climatique en raisen de I'élévation du niveau de la mer et de
l'intensité des tempétes. Le Nigeria se classe actuellement au 4™ rang des pays les plus vulnérables au
climat, et Lagos au 108™¢ rang des villes cétiéres les plus vulnérables depuis 2014 (Indice de vulnérabilité
2018)%. Ainsi, des investisseurs privés ont décidé en 2007 de la mise en place du projet Eko Atlantic City (cf
voir partie projet). Le projet a permis la creation d'une digue en béton de 8,5 kilometres dressée pour
protéger Victoria Island des inondations, et de

réensabler une partie de l'océan entre le mur et la EN BREF

cOte. Cependant, cette digue a déplacé le _Augmentation des températures

probléeme sur le littoral des communautés - Forte variabilité des précipitations, augmentation au
environnantes, et a nécessité plus de 100 millions printemps et en hiver, et diminution en été.

de tonnes de sable draguées ce qui a participé & - Elévation du niveau de la mer (d'un métre d'ici & la fin du

la formation de trous atteignant 7 ou 8 métres de siécle) et érosion cétiére aggravé par la surpopulation des
profondeur, & 25 metres de la cote perturbant les C‘;tes' - e

) . . - Forte exposition aux
courants et créant de nouvelles inondations. orte exposition aux inondations

CADRE INSTITUTIONNEL

L'Etat de Lagos a été créé en 1967 lorsque le Nigéria a été restructuré en 12 Etats. Avant cette période, la
municipalité de Lagos était sous l'administration du gouvernement fédéral par l'intermédiaire du
Ministére fédéral des Affaires de Lagos, en tant qu'auterité régionale. Les problématiques urbaines
auxquels se heurte Lagos ne relévent pas tant d'un manque de moyens techniques, le Nigeria comptant
une main d'ceuvre qualifiée importante, ni de moyens financiers (Lagos fait I'objet de nombreux
investissements en termes d'infrastructures comme le montre les projets Eko Atlantic ou Light Rail). L'enjeu
releve d'un portage politique et institutionnel. Malgré le dynamisme des entités décentralisées, les élus

3 La Ferdi (Fondation pour les Etudes et Recherches sur le Développement International) propose un indicateur de vulnérabilité
physique au changement climatique (PVCCI) mesurant les chocs climatiques et I'exposition des pays a ces chocs faisant de cet
indicateur un possible critére pour l'allocation géographigue des fonds internationaux pour I'adaptation au
changement climotique.
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locaux ne parviennent pas & coordonner et financer seuls des initiatives
de développement urbain noctamment en matiére de lutte contre
I'hnabitat informel. Les projets urbains ambitieux portés par le secteur
public dans cette thématique & Lagos se sont heurtés a des difficultés
institutionnelles comme les délais trop longs de 'attribution des marchés

EN BREF

- Portage politique et institutionnel
absent

- Entités décentralisées porteuses de
moyens technique et de compétences
mais difficultés de coordination entre

publics, des organismes responsables fonctionnant en silo, le
chevauchement des responsabilités sur les questions de planification...
Malgré la qualité des expertises et des solutions technologiques
existantes, les défis que rencontrent les agences de I'Etat sont dues en
partie & un mangue de discours commun sur les moyens de parvenir aux
objectifs etablis. L'Clabisi Onabanjo University, dans sa publication
Challenges of Sustdainable Physical Planning and Development in
Metropolitan Lagos reléve la nécessité « d'identifier et de célébrer les
meilleures pratiques en matiere de planification », & travers notamment
le Lagos State Chapter of the Nigerian Institute of Town Planners,
pouvant prendre la téte de cette initiative.

ces entités.

- Lenteur de I'administration due a un
fonctionnement en silo et au
chevauchement des responsabilités.

- Manque de discours commun sur les
moyens de parvenir aux objectifs.

Entité institutionnelle Caratéristique et mission

Au besoin, le ministére délegue a l'Autoriteé des responsabilités et
des fonctions spécifiques pour la mise en oeuvre. Le ministére est
responsable de la préparation et de 'approbation des hiérarchies
Les ministéres des plans régionaux, sous-régionavx, plans directeurs et centres
uribains. Le ministére fournit une assistance technigque & tous les
ministéres et organismes du gouvernement en matiére de

planification physique.

Est responsable de la mise en oeuvre des lois, évalue leur mise en
Town Planning Authorities oeuvre et propose des recommandations. Il effectue les téches d'un

conseil de surveillance.

Est responsable du traitement et de la délivrance de tous les
permis d'aménagement de batiments et d'en assurer la conformité
(avec 'approbation du gouvernement par l'intermédiaire du
commissaire). || etablit des bureaux d'urbanisme de district

The Lagos State Ministry of
Physical Flanning and
Levelopment Authority

(également par l'intermédiaire du commissaire).

et la coopération des conseils de gouvernement local établissent
des bureaux de planification locaux (LPO) au sein du
gouvernement local

niveaux. Les LPO doivent renvoyer tout plan gu'il a préparé au
ministére afin d'obtenir 'opprokation du

Le commissaire.

The Lagos Urban Renewal
Authority (LASURA)

Est 'une des entreprises parapvubligues du ministere de la
Planification physique et du Développement urbain de 'Etat de
Lagos. Elle a la responsabkilité de mettre en ceuvre la politique de
I'Etat en matiére de rénovation urbaine et de revalorisation des
bidonvilles.

The Lagos State Development
and Property Corporation
(LSDPC)

Ale pouvoir d'acquérir, de vendre, de lover des biens immobiliers
détenu par I'Etat. Elle est chargé du développement résidentiel et
industriel, du réaménagement du centre de Lagos, de la
consultation auprés du gouvernement.

Les agences de planificationn
de I'Etat de Lagos

Doit, avec 'opprokation du commissaire, mettre en place un
programme de préparation et d'examen des plans de
développement.

Lagos State Chapter of the
MNigerian Institute of Town
Planners

A pour vocation I'établissement et I'application d'un code de
pratigues professionnelles & l'intention des urbanistes au Nigeriag,
la sensikilisation du public & l'importance de protéger les milieux
de vie, diffuser des infarmations sur l'urbanisme par le bigis de

conférences, séminaire, réunions publics..
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PROJETS

Eko Atlantic City est un projet d'aménagement urbain lancé en 2007 par I'Etat de Lagos les premiéres
livraisons sont prévues pour 2020. Eko Atlantic doit s'élever sur une Tle artificielle dans la continuité de
Victoria Island, territoire qui subit depuis le XXM siécle une forte érosion. L'le sera desservie par trois
marinas auxquelles on pourra accéder par une voie navigable d'une largeur de trente métres. Le projet
de 820 ha de superficie (6 500 m de long et 1260 m de large) vise & accueillir & terme 250 000 habitants
et 150 000 emplois. Pour la mise en ceuvre du projet, « Eko Atlantic Development » a été créée par
I'entreprise de travaux publics et de construction Chagoury Group, et a fait appel & quatre structures de
consultance internationales: Dar Al-Handasah (Shair And Partners), Royal Haskoning, Mz Architects, Ar+H
Architects. L'Etat de Lagos est associé au projet, qui doit &tre financé par des fonds publics et privés.

Les objectifs du projet étaient en priorité de protéger le littoral de Victoria Island de I'érosion marine qinsi
que de répondre & un manque chronique de logement & Lagos. A cela s'est ajoutée la nécessité d'un
nouveau siege financier pour le Nigéria.

La phase de conception d'Eke Atlantic City @ permis la mise en place d'un Master plan pour un résequ
efficace de drainage indépendant, assurant I'évacuation adéquate de I'eau de la surface des routes. Ce
réseau de canaux (voir figure ci-dessous) recoit toute l'equ des routes de la ville qui est rejetée dans le
réseau de drainage souterrain. Les eaux collectées sur les routes de la ville ne s'écouleront plus dans les
réseaux de drainage existonts de Lekki et de
Dl gaga gt e victoria Island. Le schéma  ci-contre illustre
Shohtante I'écoulement de I'eau dans les différentes zones du
systéme de drainage d'Eke Atlantic vers les
différents points de rejet du drainage dans le

canal Eko Atlantic.

Une étude de la topographie des pentes, visible le
long de la route Akin Adescla reliant le chemin
Ahmadu Bello & lkoyi via le pont Falomo de [Tle
Victoria, a permis l'efficacité du réseau de
drainage. Cependant, le mur construit afin de
mwe protéger la ville de I'élévation du niveau de la mer
et des effets du changement climatique, qui a été
le 1" élément du projet Eko Atlantic, aggraverait in

v

- o w— Drainage Area Boundary
O Drainage discharge point

- —— . Slope of drainage in the area

ExoATANTIE LAYOUT

Figure 16 Schéma de I'écoulement de I'eau dans les différentes zones du
systéme de drainage d'Eko Atlantic vers les différents points de rejet du
drainage et dans le canal Eko Atlantic

fine la situation dans les zones environnantes.
D'autre part, les appaortements en vente a Eko
Atlantic sont affichés au minimum & 6000S/M2
Tant dis que 60% de la population de Lagos vit
dans des bidonvilles, il semblerait que ce projet
réponde principalement & un segment qisé de la
population de Lagos.
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Le contexte historique de chaque ville donne des indices sur les enjeux actuels de celle-ci. L'Afrique du Sud
et la ville de Durban est un des miroirs de cette réalité et ob les dynamiques démographique et urbaine
ne peuvent &tre appréhendé sans sa période d'apartheid (1948-1991).

Afrique du Sud

@ plus de 1 000000 h. — autoroute
® $eS0000041000000h  — route

® e 1000004 500000 . v ferée
* moins de 100000 h. A abropot

2

% site ouristique important

| Source : Actualitix

INDIEN

Figure 17 : Cartographie topographique et des principales routes et villes

POPULATION DENSITY
PATTERN OF DURBAN

Source :durban.gov.za
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Figure 18 : Cartographie en 3D de la densité de

en Afrique du Sud population dans I'agglomération de Durban
Echelle Nationale Echelle aire urbaine
Climat Tempéré-chaud | Population aire urbaine 2017. 3,7 Millions
Source : durban.gouv.za
PIB (S US courant) 349 Milliards Population aire urbaine 3,2 Millions
Source: BM, 2017 estimée 2020 Source:
municipalité d'eThekwini, 2013
IDH 0,771 Indice de primatie (indice de 13
Source : PNUD Jefferson)
Taux de croissance (taux de 1,32 % Superficie 2 555 km?
variation du PIB entre 2016 et
2017)
Population totale 2017 57 Millions Densité 1448 hab/km?
Source : BM, 2017
Densité 47 hab/km? Emissions de GES 29 tCO2e3 soit 7.04
Source:la BM Source: municipalité de Durban {CO2e/per capita
Emissions de GES (tonne 8,9 Taux d'urbanisation / Pas de données

meétrique par habitant)
Source: BM, 2014

emprise au sol (build-up)
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DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET URBAINE

L'urbanisation et les tendances écocnomiques et sociales de Durban, aussi connu sous le nom de eThekwini,
ont été structurées par des politigues de discrimination raciale. Avant les années 90, I'accés aux zones
urbaines (et aux commodités associees) était limité aux blancs. Basées sur des idéologies de supériorité
raciale, ces politiqgues ont orienté les populations africaines et asiatiques vers les zones reculées du
centre-ville, dans les « townships » planifiés par I'Etat (et soutenus par des subventions de la politique
nationale du logement). La ville s'est alors développée de maniére fragmentée en périphérie avec une
faible densité de population. Plus récemment, ce modeéle de développement a été encouragé par le
secteur privé. Cette fragmentation de la région métropolitaine peut menacer son potentiel de moteur
économique et entraine :

- Un plus grand besoin en infrastructures (réseaux routiers et de transport, réseaux
d'assainissement, équipement public, de santé..) vers de nouveaux emplacements, gui entraine
des colts élevés par habitation tant pour leur réalisation que leur entretien.

- Des espaces publics sous-utilisés, ce qui contribue aux problémes dinsécurité et de qualité
urbaine.

- La dégradation de l'environnement (grignotage des espaces végétalisé, déchets humains
déversés dans le réseau hydrographique, déstabilisation et érosion des sols, rejet des eaux usées
et des effluents) et participation au réchauffement climatique via de plus grands besoins
énergétiques (extension du réseau électrique, demande en transport..)

Le schéma de zones résidentielles séparées et homogenes sur le plan racial, produit des années
d'apartheid, est cependant beaucoup moins visible aujourd’hui. La stricte séparation spatiale des
activités économiques et des espaces résidentiels, également typique de l'urbanisme d'apartheid, s'est
progressivement effacée donnant naissance ¢ une mixité des usages du sol. Cependant, la population au
plus faible revenu se concentre toujours en périphérie et est sans cesse repoussée plus loin du centre
urbain.

Un boom démographique au début des années 2000 accentue le développement de ces quartiers
informels en périphérie. Cependant, le taux de croissance de la population de Durban se stabilise dans
les années 2010 et croit G un rythme modéré en comparaison aux tendances d'autres villes
subsahariennes : 1,1% par an selon le eThekwini City Density Strategy. Sur cette tendance, la population
du eThekwini Municipality Area (EMA) a atteint 3,7 millions d'habitants en 2017, et atteindrait dong, en
suivant cette tendance, 4,4 millions d'habitants d'ici 2030, soit 775 000 personnes supplémentaires
(I'mmigration est un facteur ¢lé de la croissance démographique de Durban). Cependant cette
croissance se fait au profit des quartiers informels. En 2001, 25% des ménages vivaient dans un guartier
non-loti contre 28% en 2011, probablement d0 & une urbanisation continue de la région couplée d'une offre
de logements a faible revenu pas assez soutenue. LEMA n'est pas en mesure de suivre la demande
croissante de logements, notamment ['offre de
“lowincome housing” et de logements abordables. FFIFTYTS

Le duo de facteurs politiques et sociaux d poussé les - Croissance démographique rapide

flel=lal N e Ricllo]ISREVENVEe A Rell[Ie e lal-Fe SLR-Lol Il Développement important en périphérie do a des politiques
vulnérables, mais aqussi éloignées sur bassin de discrimination

d'emplois. En effet, les terres vacantes pour les [N EREEEIEEe I e oToll e EoLT g7 e =g ey ol iy

établissements a faible revenu sont situées dans le [ B BN CElAC R UL ER C I
Nord alors que la plupart des emplois (dans - Dégradation des milieux naturels en raison de la croissance

. . . démographique et du grignotage des terres en périphéries
l'industrie et les transports) se situent au centre, au _g phiq . grg g perip .

. . o - Croissance plus rapide que ce que les acteurs et les outils
Sud et a I'Ouest de la municipalité. Les longues (et

N _ o Bl de planification peuvent gérer.
colteuses) distances entre résidence et emploi
doivent étre abordées (le temps de trgjet pour
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réaliser un déplacement domicile-travail est en moyenne de 2 heures & Durban selon une étude de la
municipalité en 2013).

CONSEQUENCES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Durban subit déjd les effets du changement climatique qui menace notamment les écosystemes de zones
humides et de dunes cbtiéres. Les changements climatiques prévus comprennent:

- Une augmentation de la température annuelle moyenne de 1,5 & 2,5 °C d'ici 2065, avec une
augmentation de 3 & 5 °C de la température annuelle moyenne d'ici 2100 selon le Environmental
Planning and Climate Protection Department (EPCPD)

- Une augmentation des précipitations totales d'ici 2100 de 30% par rapport & 2016 (soit une
augmentation de 500 mm, selon 'EPCPD)

- Une augmentation des tempétes cotiéres et des inondations en raison d'une augmentation du
niveau de la mer d'environ 2,7 mm / an selon la banque mondiale.

- Une augmentation des sécheresses et des pénuries d'eau qui exacerberont le stress hydrique
existant.

CADRE INSTITUTIONNEL

La législation® préveit que la responsabilité du développement urbain et de l'aménagement du territoire
soit attribuée aux municipalités, qui seront en charge de I'élabeoration d'un « Integrated Development
Plan » (IDP) comprenant un cadre de dévelocppement territorial (Spatial Development Framework — SDF)
donnant des indications sur 'utilisation des sols dans la municipalité (Figure ci-dessous.)

Aneffective component of the
Interactive or cydic Long Term Devalopment &—— 0P providing direction to the
process feeding both Strategy +20 yrs + successive IDP's '
@> down & up between Strategic plans go
dillelan fevel of through & multi-sector
Reguired in terms of the plan & public process
from & Fidi Municipal Systems Act prior to Councl approval
level at top with ever Sectorinputs &
Sector inputs & increasing levels assessments from
assessments from of detail moving I?auuued n terms of Spatial water wastewater,
wate[ wastewater, downwards, &—— Haming & Land Use ekectiaty, traffic,
electnaty, taffic, Manag ement Bill evirnment, economic
g;lrmmmt,' zc’cnmua;:rl;J development& housing
Functional
;TWE:‘:' k B | Plan Area Plan
Branch i : ¥
R Required interms of the KZN Alanning &
e @%> Pedn Developrent At & Spatal Pnning
System Branch an Land Use Management Bill

Figure 42 Schematic Hierarchy of Plans
Source: eThekwini Municipality, 2013f

Figure 19 : Hiérarchie schématique des documents de planification et des acteurs concernés

4
httpsy/www.dpme.gov.za/keyfocusareas/gwmeSite/The%20PME%Z0Foru m%202018/ Legislation_Integrated%20Planning%20Framework%20Bill.pdf
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A Durban, il y avait & l'origine 54 schémas de planification qui ont été regroupés en cing schémas
régionaux (Nord, sud, Quest, Centre-Ouest et Centre) en 2012. En 2013 selon la municipalité, moins de 60%
de 'EMA dispose de schémas d'utilisation des terres (IDP).

En effet, il existe deux structures et systémes institutionnels distincts et paralleles régissant I'EMA, créant
une fragmentation institutionnelle horizontale : la municipalité « officielle » et I''ngonyama Trust, I'auterité
traditionnelle. Les zones officiellement administrées par la municipalité d'eThekwini n'occupent gque 36%
de I'EMA tandis qu'environ 37% de la ville sont administrées conjointement avec l'lngonyama Trust®.

Sur le plan institutionnel, 'un des problémes majeurs résulte ainsi du manque d'autorité de 'EMA sur les
terres sous autorité traditionnelle : la municipalité est dans l'incapacité d'assurer leur conservation. En
effet les terres soumises & des régimes fonciers traditionnels sont réglementées de maniére informelle et
ne sont pas alignées sur les objectifs de planification municipale et environnementale, entrainant un
mangue de cohérence dans 'usage des sols. Durban a mis en place de nombreux programmes pour lutter
contre la dégradation de I'environnement, mais leurs retombés sont limités par leur mangue de main mise
sur les terres traditionnelles. Mais parallélement, I'EMA est un territoire trop vaste avec trop de propriétés
pour pouvoir analyser avec précision les données environnementales pour la planification. Méme si cela
était possible, ces données générées seraient périmées avant d'étre utilisées. Ainsi, le fait qu'il n'y ait pas
de plan de planification sur I'ensemble de 'EMA n'est pas forcément un obstacle a une bonne gestion de
la ville. En effet, cela aincité Durban & l'utilisation d'autres directives ad hog, plus flexibles comme le SDF®,
permettant ainsi de contourner et d'intervenir sur des terres aux intéréts privés et des terres soumises &
des autorités traditionnelles.

Dans ce contexte, en plus d'étre au coeur d'un processus bureaucratique, I'efficacité de I'IDP & s'intégrer et
& se coordonner entre les secteurs est discutable. Une autre raison de son inefficacité serait un manque
de compréhension de l'objectif et des fonctions du PDI, par chague unité et département. Ces lacunes
limitent la capacité de la municipalité & appliguer des plans et des politiques de développement plus
durable.

EN BREF

- Toutes les zones de Durban ne possédent pas de schéma directeur
- Superposition des autorités en matiére de foncier engendrant une
fragmentation dans sa gestion

- Péremption trop rapide des données & utiliser pour les documents de
planification
- Difficuité de mettre en place vn dialogue intégré et intersectoriel

5 Zonage permettant de délimiter les terrains sensibles ou @ haute qualité environnementale, les espaces publics ouverts, les
réserves fluviales, les plages, eic.

5 | e SDF fournit notamment des orientations utiles sur les utilisations du sol souhaitées et constitue le cadre de planification
juridique en l'absence de schémas directeurs
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KIGALI - RWANDA

Kigali, capitale du Rwanda, était une ville encore peu urbanisée et désordonnée il y a 10 ans. Aujourd'hui,
Kigali est considérée par 'ONU comme la « ville modéle et la plus propre du continent ». Cependant, 60%
de la population vit encore dans la pauvreté. Les efforts de reconstruction apres le génocide de 1994 ont
permis d'établir une vision de long terme du développement urbain. L'amélioration de la collecte des
déchets, 'application de l'interdiction des sacs en plastique, la modernisation des systémes de transport
en commun et d'assainissement ont transformé la ville en une des plus durables, en Afrique et dans le
monde entier (UN Habitat 2008). Cependant, Kigali ne serait-elle pas le mircir d'une Afrique « & deux
vitesses » 2 Comment 20 ans aprés le génocide gui a détruit le tissu social rwandais, la planification
urbaine a fait partie intégrante de la reconstruction de la ville ?

Figure 21 Cartographie du Rwanda, de ses cours d'eau
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Figure 20 Cartographie de la densité de
population par district de I'agglomération de
Kigali. Source : City of Kigali

Echelle Nationale Echelle aire urbaine
Climat Tropical Population aire urbaine 2015 1,3Millions
PIB ($ US courant) 9,2 Milliards Population aire urbaine estimée 3.8 Millions
Source : BM, 2017 2017) 2040
IDH 0,43/1 Taux de primatie (indice de 14,4
Source: PNUD jeffersan)
Taux de croissance (taux de variation +7,8% Superficie 730km2
du PIB entre 2016 et 2017)
Source : BM, 2017
Population totale 2017 12,2 Millions Densité 1800
Source : BM, 2017 hab/km2
Population totale estimée 2050 21,9 Millions Taux d'urbanisation / emprise au sol Pas de
Source : world population review (build-up) en 2015 données
Densité 4632hab/km?2 Emissions de GES Pas de
données
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DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET URBAINE

L'urbanisation a cocnnu & Kigali un rythme rapide. Cette croissance s'est

KIGALI CITY POPULATION EVOLUTION réalisée dans les zones & faible densité situées en périphérie du principal
noyau urbain dans les districts de Nyarungenge, Kicukiro et Gasabo

Year Inhabitants Space (chque Mondiale, 2007).

1907 357 8ha

ig;g 14::(1)(7)2 250ha Kigali a subi de grandes vagues d'émigrations vers les pays voisins;

1991 235,664 112km2 d'abord des Tutsis d&s 1959 4 la suite de viclences O leur encontre, puis des

1996 358,200 112km2 Hutus aprés 1994, fuyant les représailles. En 1995, pres de 3,5 millions de

2002 603,049 314km2 personnes sont revenues au Rwanda en un temps trés court. Cet afflux

2006 705,000 730km2 massif et rapide nécessita une offre trés importante en logements. Afin de

2008 771,691 730km2 pallier le manque, I'Etat créa de nouveaux villages, appelés Imidugudu en

;gig Ligé:gg; ;gg:x; kinyarwanda’ (Conseil norvégien pour les réfugiés et Global IDP Project

2015 1,318,000 730km2 2001).

SourcesNISR, National Censuses 1978, 1991, 2002; DHs2010;  ~Omme le montre le tableau ci-contre ces dynamiques se sont accélérées

EICV2-2008, EICV4-2015; District Baseline Surveys 2008, sitedela ~ entre 1996 et 2006. La superficie totale de l'agglomération est passée de
et o _ 112km? & 730Km? entre 1996 et 2006. L'expansion la plus significative se
Figure 22 Tableau de I'évolution de la population de . . . E L )
I'agglomération de Kigali mise en paralléle avec situe dans les guartiers centraux de Kigali, mais €galement dans les villes
I'extension spatiale de la ville. voisines de Rulindo, Kamonyi et Rwamagana. Bien que cette expansion
urbaine soit avérée, certaines zones restent essentiellement rurales avec
Built-up area at sector level in 2002 and 2012 une vocation agricole.
Cette deuxiéme couronne qui a pris de
'ampleur est évidemment
symptomatique d'une ville en
croissance. Mais cependant, il reste un
nombre important de terrains non
améncagés dans le centre-ville de Kigali.

Ce n'est donc pas une pénurie de terres
disponibles ou une saturation des
espaces bdatis qui entrainent cette
expansion dans les districts voisins. Un

ity o= facteur d'abord géographique peut

3% o justifier cela, car la topographie de

i -0 Kigali contribue & la faible densité en

Source: World Bank analysis of satellite imagery limitant la surface habitabl &
puisgu'elle est bdétie sur des collines.

Figure 23 Cartographie des districts et de leurs degrés de zone bdtie D'autre part, des politiques

environnementales en matiére de
protection des foréts limitent I'extension de la ville dans sa partie occidentale. Mais surtout, le prix du foncier bien
plus élevé & Kigali ainsi gue les codes du bdatiment plus stricts ont rendu difficile I'obtention des permis et ont
entrainé un co0t de construction élevé. Des familles aux revenus moyens ou faibles se sont délocalisés au profit
d'espaces périurbains, au-deld des limites de la ville (notamment dans les districts de Kamonyi, Muyumbuy,
Rwamagana..). Ces facteurs ont entrainé un développement important en périphérie.

Cette croissance nen anticipée ou peu modélisée en amont par les politiques de planification est susceptible de
poser des problémes en matiére d'offre de services & destination de ces nouvelles zones de peuplement, tels que
lapprovisionnement en eau, les routes et l'offre de transport vers Kigali, oU travaillent pourtant la majorité des

7 Est le fruit d'une volonté gouvernementale dés 1997 (entité administrative) de réaménagement du territoire et de réorganisation
des modes de vie. L'Etat a entrepris des 1997 des opérations de réinsertion des réfugiés, et c'est par ce biais qu'ont été canalisées
d'importantes ressources internationales pour les Imigudu, devenu un terme accepté de cette « villagisation » proche de Kigali
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résidents des périphéries. Si cette dynamigue d'expansion se maintient, elle sera en direction du n&U%NQLFSUd
de la ville, vers les couverts forestiers et les zones humides, ce qui peut constituer de réelles menaces

environnementales.

EN BREF
- Croissance démographique rapide (naturelle mais surtout migratoire),
a destination des espaces périphériques, du fait de colts prohibitifs des
logements en hypercentre.

- Vacance des locaux en centre urbain (prix du foncier trop élevé}
-Cadence d'offre de logement trop faible par rapport a la demande.
- Création de nouveaux quartiers déconnectés des services de base.
- Manque d'offre de services dans les nouvelles zones de peuplement

CONSEQUENCE DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Mean annual temperatures in Kigali and Kamembe (1971 - 2009).

o Kigall s KAMEMDE e Linear (Kigali) Linear (Kamembe)

1973
1977
1979
1981
1983
1985
1987
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1993
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1975

-
~
o
=

i 1989

Source: Republic of Rwanda

Figure 25 Evolution des températures moyennes annuelles a Kigali et Kamembe
entre 1971 et 2009
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Figure 24 Moyenne annuelle des précipitations au Rwanda en mm en 2005

Kigali est située en région équatoriale et jouit d'un climat
tropical modéré en raison de son altitude (1560 m). Comme
nous pouvons voir sur le graphique ci-contre, la température
moyenne & Kigali a tout de méme augmenté de 1,5°C entre
1971 et 2009, participant & des épisodes ponctuels de
sécheresses. Le changement climatique & Kigali se révele &
travers l'alternance de fortes précipitations (relativement
moins cbondantes que sur la rive sud du lac Kivu)
provoquant des inondations importantes, et des périodes
séches (fig.4). Cette alternance place la population en
insécurité alimentaire et perturbe la disponibilité de la
ressource en eau (potentiel stress hydrique en 2030). Le
gouvernement a pour cela mis en place le concept de
Cestion Intégrés de la Ressource en Eau (GIRE). La
végeétation continue d'étre menacée par divers facteurs
humains tels que l'agriculture, 'habitat, les activités illégales
d'exploitation forestiére, la production de charbon de bois,
de feux de brousse.. La réinstallation de réfugiés aprés le
génocide a entrainé la perte de la majeure partie de la forét
naturelle restante (Arusha, & Gishwati).

Le gouvernement met largement l'accent sur 'adaptation
au changement climatique. L'une des raisons est qu'en 2001,
les aléas climatiques se classaient au troisiEme rang des 10
principales causes de pauvreté au Rwanda (RoR, 2005). Le
Future Policy Award a notamment été décerné au Rwanda
en 201 par ONU Habitat pour ses politiques forestiéres;
Elles ont en effet permis & Kigali et au Rwanda d'inverser la
tendance et de reboiser les zones protégées avec le soutien
des communautés locales et indigénes.
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EN BREF
-Augmentation des températures depuis 1970
-Alternance de fortes précipitations engendrant des inondations et de trop faibles précipitations engendrant

des sécheresses ponctuelles.

- Les activités humaines et I'empiétement des populations dans des zones sensibles entrainent la perte de
couvert forestier, déséquilibrent les milieux naturels et engendrent une plus grande vulnérabilité des
populations

CADRE INSTITUTIONNEL

Au niveau national, une série de lois, de politiques, de programmes, de visions et de plans ont été élaborés apres
le génocide de 1994 afin de réduire I'¢talement urbain en favorisant Ia densification et le développement
d'infrastructures, tout en protégeant les espaces naturels sensibles. Nous pouvons citer la loi fonciére de 2013 avec
l'adoption de son 1°"schéma directeur, Rwanda Green Growth Strategy (2011), le plan stratégique 2013-2018 sur
'urbanisation et les communautés rurales, Ia vision Rwanda 2002-2020, etc.

A l'échelle delaville de Kigali, un plan directeur a été publié en 2013 suivi d'une politique et d'un plan de l'utilisation
des sols pour les trois districts de la ville. En termes de réglementation, nous pouvons noter la création de zones
tampons entre les zones de bati et les routes, et la ville a cessé toute construction sur les zones humides. Pour
accompagner les délocalisations d'entreprises, la municipalité propose des parcelles exonérées de taxes pendant
3 ans dans la nouvelle zone industrielle, ainsi gque pour les terres allouées & l'agriculture afin de protéger ce type
d'espaces. Pour les espaces contraires aux plans approuvés, les politiques prévoient la démolition
d'aménagements illégaux et le paiement d'amendes. Cependant, ce zonage strict a eu parfois des effets non
escomptés. En effet, la deéconnexion entre le nouveau zonage et l'utilisation réelle des terres nécessite un
réaménagement considérable et, dans certains cas, un risque accru de pousser davantage la population
marginalisée hors du centre urbain, dans des zones oU
la réglementation n'est pas encore planifiée ou moins
rigoureusement appliguée et donc dans des zcnes
potentiellement dangereuses. Plusieurs institutions
sont impliquées dans le secteur du développement -Forte implication des aqutorités (centrales et

urbain au Rwanda comme présenté dans le tableau déce_'"ffalfsées) dons' la mise enlplace Q'outils de
suivant (figure 20) et sont responsables du planification et de réglementation environnementale

financement et/ou de la réglementation des questions - No,mbreuses RIS GEnTlmRE (=28 o
daménagement du territoire. Cela conduit & un - Décalage fort entre le nouveau zonage préconisé par
chevauchement des téches entre les institutions lors
de la mise en ceuvre de politiques et de lois en matiére
d'aménagement du territoire urbain. Il existe un
mangue de définition claire et de délimitation du rdle,
des responsabilités et des mandats des institutions
dans le processus de développement urbain. Afin de
lutter contre une fragmentation des objectifs de
planification, des fusions pourraient s'opérer afin
d'assurer une cohérence des politiques urbaines.

EN BREF

ces études et l'existant

- Des politiques qui poussent les populations précaires
dans des espaces non planifiés et dangereux.

- Chevauchement des compétences des institutions
engendrant la fragmentation des objectifs et une
opérationnalisation difficile.
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Entité institutionnelle

Caractéristiques et missions

Local Administration
Entities
Developpement
Agency (LODA)

LODA sert d'intermédiaire entre 'administration locale et les partenaires de
développement impliqués dans le financement des activités de développement au
niveau local. Il distribue le soutien financier central alloué aux entités administratives
locales et surveille leur utilisation.

National Steering
Committee on Human
Settlements

Créé par le ministére responsable, le comité gére I'habitat et prépare les rapports
techniques.

Rwanda Local
Government Institute

L'Institut des autorités locales rwandaises soutient le développement de capacités
des entités décentralisées, notamment dans les compétences technigques en matiére
de planification urbaine.

Central Government
Agency (CGA)

Leurs responsabilités est la formulation des politiques, la réglementation et le soutien
aux gouvernements locaux par le renforcement des capacités, le financement, le suivi
et I'évaluation. Les LODA sont eux chargés de la mise en ceuvre de ces politiques via
des prestations des services.

Rwanda Environement
Management
Authority (REMA)

La REMA o pour mandat de faciliter la coordination et la supervision de la mise en
ceuvre de la politique envirocnnementale nationale, notamment dans le plan Rwanda
vision 2020. Elle comprend des unités spécialisées dans la recherche, la planification, le
développement durable...

Africain Climate Police
Center (ACPC)

L'ACPC fournit un appui technigue & la gestion des risques, I'évaluation de la
vulnérabilité notamment au prés du REMA.

La Province est responsable de la coordination, de la planification et du
développement des Districts, conformément aux politiques et programmes nationaux.

Province )
Elles coordonnent également les questions de gouvernance et assure le contrble et
I'évaluation de ces applications.
Les districts sont responsables de la gestion et administration des ressources
Districts fonciéres. En 2014, le gouvernement a augmenté les capacités des districts en

renforcant les ressources humaines (doublement du nombre d'employés des districts).

One Stop Center

Le One Stop Centre est 'augence de la mairie de Kigali. Il délivre les permis de
construire, de rénovation et d'extension et ne s'occupe que des projets de grande
échelle.

Rwanda Housing
Authority (RHA)

Etabli en 2010, la RHA a pour mandat de surveiller la mise en ceuvre des politiques en
matiére de planification et de gestion urbaines et est chargé du guichet unique du
district de Kigali.

Les ministéres

MIDIMAR : Rwanda Ministry of Disaster Management and Refugee Affairs
MINAGRI : Ministry of Agriculture of Rwanda

MINALOC : Rwanda Ministry of Local Government

MINECOFIN : Rwanda Ministry of Finance and Economic Planning
MINITER : Ministry of Lands, Envircnment, Forests, Water and Mines
MININFRA : Rwanda Ministry of Infrastructure

MINIRENA : Rwanda Ministry of Natural Resources
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PROJET

En juillet 2018, la ville de Kigali s'est lancee dans la mise & jour de son plan directeur avec I'enjeu d'étre reconnu
comme l'un des principaux centres économiques de I'Afrigue. Ce nouveau plan directeur s'est fait de facon plus
inclusive et participative en impliquant une large base de parties prenantes,

Méthodologiguement, le nouveau plan directeur comprendra tous les plans et rapports précédents et fournira des
mesures correctives. Pour ce faire, le «/focal developer» Habi souhaite travailler avec des architectes
internationaux pour développer ce projet. En effet, cet afflux de talents étrangers offre, selon Donna Rubinoff,
directrice de la planification urbaine de Kigali: « [...] une opportunité de renforcement des capacités, les locaux
apprenant du monde entier ». Ces aménagements prévus d horizon 2040 ont été le fruit de la fusion de plusieurs
travaux d'acteurs internationaux avec en particulier; le designer urbain OZ Architecture, basé & Denver, qui g
élaboré le plan directeur conceptuel, Surbang, une firme basée 4 Singapour et qui a produit des études plus
détaillées, et la société parisienne O'Zone qui s'est consacré au développement commercial du quartier du rond-
point {immeuble mixité fonctionnelle de 30 000 m2).

A horizon 2040, ce plan directeur vise une attribution fonctionnelle spécifique & chacun des 3 districts, dans le
respect de leur identité historique : le financial district avec le CBD pour Nyarugenge, Gasado, par son héritage
agricole, sera un industrial powerhouse et le district de Kicukiro sera un lieu de savoir. Ces espaces seront
structurées par un BRT (Bus Rapid Transit) desservant les 3 districts via une artére traversante et un anneau
périurbain de 160 km deédié aux autobus, qui assurera la connexion entre périphérie et centre-ville et la
décongestion de la capitale.

Cependant, le secteur public n'a pas les moyens dinvestir dans cette vision, puisque l'aide internationale
représente 40% du budget de I'Etat. Les particuliers ne peuvent pas non plus se financer, car le Rwanda connafit un
faible taux de bancarisation, et des taux d'intérét trés élevés. Pour le secteur privé, construire des immeubles de
plus de 3 étages, comme le master plan I'exige, les obligerait & louer des bureaux ou appartements & des prix trop
élevés pour la demande kigalienne, ce qui entrafnerait la vacance des locaux et donc l'impossibilité de rembourser
les préts. Le dernier aspect négligé par le master plan est le manque de demande pour les nouvelles constructions
: beaucoup de tours sont vides car
les loyers sont trop élevés et

n'attirent pas les locataires, surtout EN BREF

dans un pays ouU les habitants sont - Un Master plan qui ne prend pas en compte la réelle capacité économique
habitués au logement individuel. des habitants

De méme pour les commerces, on - Un projet qui privilégie des maitres d'ouvrage étrangers

constate que le nouveau marché - Des institutions qui favorisent et encouragent une démarche bottom-up
du centre, construit il y a plus de 5 avec la mobilisation de la société civile.

ans est & moitié vide, car la surface
est trop chére pour les petits
commercants.
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UNICITI MASTER PLAN - MAURICE
EXISTING DEVELOPMENTS
Uniciti Education Hub
L'lle aux Enfants - Nursery & pre-primary school
Westcoast International Primary School

Westcoast International Secondary School

RIVIERE

U Middlesex University Mauritius
REMPART

Student Life Restaurant

PAMPLEMOUSSES

SPARC-Sport, Aquatics & Recreation Centre
Cascavelle Shopping Village

FLACQ Uniciti Office Park

1000 990001

Flic en Flac
Uniciti Boundary
ePhoenix
[ aVacons
o Curepipe
PLAINES
WILHEMS

Tamarin

FUTURE DEVELOPMENTS
2018-2025

1 Uniciti Office Park extension

are
aux Vacoas

2 Future universities
Airport

= Main road network

*Le Morme
SAVANNE
Green Park and Art Station
B Medine'sland bank
Transport hub
Source : Unicitimu
6 School hub extension

i I
8 SPARC extension
9 Medical hub

Figure 26 : Cartographie de I'flle Maurice et des routes

principales, et délimitation du territoire de projet d'Uniciti Figure 27 : Cartographie des aménagements réalisés et futurs a Uniciti. Source : Uniciti.mu

Echelle du projet
Echelle Nationale - P
! Population nouvelle 5000 étudiants

“Timat - attendue d’ici 2025

TrOplcaI Source : Unitici.org
PIB ($ US courant) 2018 | 14,22 $ US Taille du projet 780 hectares
Source: BM, 2018 Source : Unitici.org
IDH 0,79/1 — —
Source : perspective monde Nombre d’emplois créés 6000 emplois directs et

Source : Unitici.org 6500 emplois indirects

Taux de croissance du 3,80%/an
PIB # an 2018. source:8M, Investissement 35 milliard de RS
2018 Source : Unitici.org
Population totale 2018 1,26 millions
Source : BM, 2018
Population totale 1,24 millions
estimée 2050
Source: lemonde
Densité 630 habitants / km?
Emissions de CES (tonne | 3,35
métrigque par habitant)
2014, Source : BM, 2014
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Le groupe Médine est un acteur majeur de lindustrie du sucre et de la canne & sucre de [fle Maurice
avec un effectif de 1100 personnes. Le groupe a ensuite cherché & diversifier ces activités en travaillant
sur trois autres piliers en plus de l'agriculture ; I'éducation, les loisirs et 'achat de foncier (depuis 2007,
Medine Property s'est positionné comme un acteur important dans le développement immobilier de la
cbte ouest avec 4 la clé le lancement de divers projets, dont le Tamarina Colf Estate, le Cascavelle
Shopping Mall, le Medine Education Village & Pierrefonds en 2012..). Dans le cadre de la diversification
de ses activités, Médine a publié son premier Master plan en 2005. Ce dernier prévoit le développement
harmonisé d'une bangue fonciére de 10 000 hectares située sur la cdte ouest de Ile, et qui permet &
Médine de s'orienter vers la mise en place de grands projets d'aménagement. Une partie de ce foncier
acquis par le groupe accueil la smart city Uniciti, dont le principal axe de développement est basé sur
I'échange de savoir et I'éducaticn principalement par la création d'un péle éducatif international
(Education hub). Planifiée en trois phases sur une période de 25 ans, avec un investissement total de Rs
35 milliards, le projet accueille des universités, des campus universitaires, un plan routier et un médical
hub. L'ambition est de développer la ville autour de I'éconcmie de la connaissance en positionnant
davantage Uniciti comme une référence dans le demaine de la formaticn et de I'éducaticn avec des
offres allant de la maternelle & la formation en entreprise et & I'enseignement supérieur. Ainsi, le projet
attend & terme environ 6000 emplois directs.

UN EDUCATION HUB

L'éducation est donc la pieéce maitresse de la stratégie de Medine, qui s'inscrit également dans les
ambitions du gouvernement pour pocsitionner Maurice comme un centre de connaissances. Des
universités internaticnales y sont déj& associées (Vatel, SUPINFO International University, I'ESSEC
Business School, I'ESCP Europe et un campus de Middlesex). En 2015, le projet ICSIA (International
Campus for Sustainable and Innovative Africa) a également été lancé collaboration avec de grandes
écoles et universités francaises (Université Panthéon), Assas Paris Il pour le droit (LLB et LLM), I'Ecole
Centrale de Nantes et 'Ecole Nationale Supérieur d'Architecture (ENSA) de Nantes). L'ICSIA est un groupe
d'institutions d'élite rassemblées dans le but de fournir une éducaticn de niveau mondial aux Mauriciens
et aux Africains, dans des domaines de compétence diversifiés. Les objectifs principaux sont :

- Offrir un enseignement tertiaire de classe mondiale, mais abordable, aux étudiants de Maurice.

- Attirerles étudiants africains et asiatiques & placer I'enseignement supérieur comme un nouveau
pilier économique.

- Construire et entretenir une main-d'ceuvre talentueuse sur le marché local.

- Offrir aux étudiants étrangers le cadre et les compétences appropriés pour les aider O contribuer
& la croissance économique de leur propre pays.

- Participer au succés de l'enseignement supérieur mauricien en misant sur des institutions de
grande réputation et ralentir ainsi la « fuite des cerveaux ».

UN POLE SANTE

A travers un partenariat avec l'université Paris Descartes, destiné & dispenser des cours de médecine et
de pharmacie, Uniciti vise & développer sur le long terme un centre hospitalier universitaire (CHU). Cet
hopital affilié & une université devrait étre en mesure de fournir & la population résidente d'Uniciti ainsi
qu'a celles résidant sur la cdte Cuest des équipements de soins de santé. Un centre médical spécialisé
et privé devrait également faire partie des installations médicales de la ville.
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UN PROJET QUI RESPECTE L ENVIRONNEMENT

Uniciti a été pensé en tenant compte de l'impact environnemental sur la ville et sur la régicon. Le projet
accueille/ra de nombreux espaces végétalisés appelés « green fingers » et qui s'étendent au-deld de la
ville d'Uniciti. Il se base également sur la mise en pratique des derniéres technologies. Parmi les mesures
phares on notera la gestion alternative des eaux pluviales et la mise en place d'un systeme d'évacuation
intelligent par des drains naturels (Sustainable Urban Drainage System). La phase 2 de la Smart City a
débuté en 2018 et prévoit le développement de projets résidentiels tels que des villas, townhouses,
appartements, maisons de retraite et des « affordable housing ». Le plan directeur d'Uniciti a été congu
et divisée stratégiquement afin d'optimiser l'utilisation des énergies et ressources, faciliter les échanges
entre eux et minimiser les distances et donc les déplacements entre les lieux de vie de travail et de loisirs.
La création de « Neighbourhood centres » assure ce principe. En effet, le projet a imaginé la création de
zones 0 usage mixte autosuffisantes, toutes congues dans un rayon de 400 métres. Avec 26 km de pistes
cyclables et piétonnes, Uniciti encourage l'usage du vélo. Ce réseau relie la ville & travers des « green
connectors » et permet aux habitants de se rendre rapidement & les « Neighbourhood centres ». Uniciti
encourage également & l'utilisaticn de véhicules électriques et de voitures en autopartage.

34| Page



GéOUPE CDG CLIMATE
CHANCE

DIAGNOSTIC GENERAL

Les villes et les zones urbaines d'Afrique font face & une multitude de problémes complexes et
interdépendants résultant du changement climatique. Les problématiques communes, liées au climat
et aux activités humaines, recensées dans les etudes de cas, sont ginsi présentées dans cette partie.
Nous avons pu distinguer 5 grandes caractéristiques de la ville africaine, comprenant chacune des
corolaires (voir encadrés). Ces problématiques sont également interdépendantes.

1. DES TERRITOIRES VUL NERABLES FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE :

Le GIEC a signalé que les températures & la surface des terres dans la P

majeure partie de I'Afrique avaient augmenté de au moins 0,5 ° C au  EISSENEEEEREEE ST G
cours des 50 a 100 dernieres annees. Concernant les precipitations  BEVFRETEE

observées, la plupart des régions d'Afrique ne disposent pas de RS iilel el -
suffisamment de données d'observation pour tirer des conclusions sur
les tendances des précipitations annuelles au cours du siécle dernier.
Lorsque les données sont disponibles, et gréce au travail des études
de cas nous pouvons observer une diminution des précipitations annuelles au cours du siécle dernier
dans I'Est du Sahel et en Afrique du Nord et une augmentation en Afrique Crientale et Australe. Le taux
d'élévation du niveau de la mer depuis le milieu du 19 siécle a été supérieur & la moyenne des deux
millénaires précédents. Entre 1901 et 2010, le niveau moyen des mers a augmenté de 19 cm et continuera
de monter qgu XXle siécle. Enfin, concernant les événements extrémes observés depuis 1950, il apparaflt
que le changement climatique modifie l'ampleur et la fréquence de certains phénomeénes
météorologiques et climatiques extrémes (The IPCC's Fifth Assessment Report, 2014)
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Figure 28 : Schéma synthétique des causes et conséquences de la vulnérabilité d'un territoire en raison du changement climatique
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L'enjeu principal de ce premier point est la prise en compte des risques liés au changement climatique
dans la gestion et la conception des villes. Les conditions de succés & cette adaptation au changement
climatique est un engagement politique fort, mais pas seulement. Un ensemble de facteurs
institutionnels, stratégiques et sociaux sont indispensables. Nous retrouverons ces facteurs dans
les points suivants.

2. L'EXPLOSION DEMOGRAPHIQUE URBAINE :

La croissance rapide de la population urbaine ne permet pas la FL b1

construction & la méme cadence des logements destinés a accueillir -Macrocéphalisme et étalement
les nouveaux habitants, et une action fragmentée sur le logement et | UEelRZelR elellgia-h)

les infrastructures en milieu urbain n'arrétera pas la tendance. | agllelEelEiie ]

La croissance métropolitaine se fait par des implantations non [ EikEEaEREEElD
réglementaires, squats de terrains publics ou privés ou lotissements |[iL kAt EEE

illégaux, espaces accessibles aux populations les plus pauvres. Cette

croissance urbaine s'explique en grande partie par la volonté des

populations rurales de sortir de la situation de grande pauvreté qui caractérise ces zones rurales et de
bénéficier des opportunités offertes par le secteur informel urbain, Cette dynamique vient renforcer la
macrocéphalie de la plupart des pays africains envers leur capitale économigue. D'autre part, nous
pouvons poser 'hypothése que certains facteurs limitant l'acceés & des logements, notamment sociaux
ou formels abordables, peuvent &tre d0 en parti aux tendances traditionnelles de la propriété d'un bien
ainsi que l'importance des autorités traditionnelles dans la possession de biens fonciers. En effet les
populations privilégient 'acquisition d'un bien plutdt que sa location. D'autre part les logements dit
« sociaux » destinés d une classe sociale en difficulté ne prennent pas véritablement en compte la réelle
capacité économique des habitants. Ce sont donc des bétiments ne visant pas les bons profils
d’habitants. Les villes Africaines sont surpeuplées en raison de I'absence de logements formels planifiés
a proximité des emplois et des services. Sans une politique de construction de logements formels
adaptés, la population ne fera gu'augmenter dans les quartiers informels au cceur des villes,
recherchant la proximité des emplois. D'oU I'enjeu de la création d'une unité urbaine, développé dans le
point 5.

3. LE MANQUE DE SERVICES ESSENTIELS ET DES RESSOURCES RARES SOUS-TENSIONS

Le rythme d'urbanisation est supérieur, comme vu dans le point 2, & la production de logements formels,
mais aussi & I'extension des services essentiels ou « services collectifs » (eau, assainissement, déchets,
énergie/électricité, transport, santé et éducation). L'accés & une eau potable et une évacuation efficace
des eauxuséesrevétent une nouvelle urgence face aux sécheresses plus longues et aux inondations plus
graves lié au changement climatique. Environ deux tiers des perscnnes manquant d'accés & l'eau
pctable vivent avec meins de deux dollars par jour, et paradoxalement, cette population paie I'eau
souvent plus cher que les classes aisées. Cette information permet de mesurer & quel point I'absence
d'accés aux services de base est également facteur de pauvreté. Des conflits sociaux sont nés du
creusement des inégalités et notamment celle qui prévaut dans l'accés & I'eau potable.

La croissance démographique des villes que nous venons d'évoquer

nécessite de lourds investissements publics et privés (voirie, b&timents, T

services de base, etc) pour la création de nouveaux quartiers, _ Education / Sensibilisation
restructuration d'anciens quartiers et équipements, besoins de [FESEEES

transports démultipliés.. La fourniture de services urbains est RS el glde id=)=1ael
largement conditionnée par l'organisation de l'espace foncier et les D

conditions de logement des populations. Ce sont bien entendu les RSilEAT e
quartiers informels qui connaissent les principaux déficits en
infrastructures et en services, les pouvoirs publics s'opposant & leur
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equipement afin de freiner leur extension, Cette attitude ne fait que renforcer la situation 8@6%(@
des occupants, en décourageant linvestissement dans le logement et le développement d'activités
génératrices de revenu. Par ailleurs, le co0t de cette urbanisation est plus élevé dans les pays en
développement que dans les pays développés: les techniques et les normes occidentales devenant bien
souvent une reéférence universelle et les importations nécessaires renchérissant le colt des
investissements.

D'autre part, les municipalités ont une tres faible autonomie administrative et financiére. Généralement,
elles ne sont pas en mesurer de financer des infrastructures par des emprunts extérieurs, ni de décider
des tarifs des services. Les villes africaines ne pouvant lever de taxes, (en raison parfois des dispositions
législatives en vigueur mais aussi d0 & la difficulté de lever I'imp6t du fait de 'ampleur des quartiers
informels), elles disposent d'un budget trés faible. La gestion de ces services est souvent fragmentée et
sujette & des dysfonctionnements en raison d'un mauvais entretien, d'infrastructures inadéquates ou
bien de comportements humains qui entravent leur bon fonctionnement (déchets dans les systémes
d'évacuation entrainant des inondations ou la stagnation d'eau, vecteur de maladies). L'éducation et la
sensibilisatiocn jouent un réle essentiel dans l'accroissement des capacites des communautés en matiere
d'atténuation et d'adaptation au changement climatique. Il permet de comprendre les mécanismes de
causalité d'un comportement ou d'un style de vie sur I'aggravation de phénoménes climatiques.

Des initiatives non-étatiques comme présentées dans certaines études de cas permettent d'assurer des
solutions de long terme et de réfléchir sur un nouveau modéle de gestion privé des services collectifs
urbain.

4. LE MANQUE DE CAPACITE INSTITUTIONNELLE POUR S'ADAPTER AUX NOUVELLES REALITES ET REPONDRE
AUX NOUVEAUX BESOINS :

A mesure que le climat change et que les risques augmentent, les
décideurs doivent faire face & de nouveaux besoins (humains,
financiers et administratifs) pour anticiper, preparer et répondre aux marchés internationaux
évolutions des situations écologiques et économiques. La situation - Macrocéphalisme
exige des systémes d'alerte précoce qui fonctionnent bien, des
donneées climatiques fiables et des cadres leégislatifs opérationnels. Un
des obstacles & l'adaptation des territoires africains au changement climatique sont les capacités
institutionnelles limitées cu le leadership nécessaire pour coordonner les secteurs, et la faible capacité
a procéder a des examens réguliers ou a mettre en place un processus pour mettre & jour et aligner les
politiques nationales et secterielles. Les gouvernements nationaux doivent permettre la cohérence et la
coordination intersectorielle en ce qui concerne la planification des changements climatiques. Les
études de cas font ressortir un chevauchement des téiches et des compétences entre les institutions lors
de la mise en ceuvre de politiques et de lois en matiére d'aménagement du territoire urbain, Il existe un
manque de définition claire et de délimitaticn du réle, des responsabilités et des mandats des
institutions dans le processus de dévelecppement urbain. Afin de lutter contre une fragmentation des
objectifs de planifications, des fusions pourraient s'opérer afin d'assurer une cohérence des politiques
urbaine.

COROLAIRES :
-Manque d'ouverture sur les

L'ouverture sur les marcheés internationaux découlent d'une plus grande capacité institutionnelle. Les
villes doivent attirer les investissements internationaux dans la production de biens et services
exportables en accroissant les économies d'échelle, quisont associées d un développement économique
urbain réussi dans d'autres régions. Des économies d’'échelle sont tout & fait réalisables en Afrique, &
condition que les responsakbkles municipaux et nationaux unissent leurs efforts pour faire bénéficier les
zones urbaines des effets d'agglomération. Par rapport & d'autres villes en développement, les villes
africaines produisent peu de biens et de services exportables sur les marchés régionaux et
internationaux.
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Des choix institutionnels de déconcentration ont participé au phénoméne de mocrocéphaﬁyﬁglsc\ﬁlles.
En effet la déconcentration administrative a favorisé un maillage trés fin et un émiettement des
territoires en petits centres. Cela a eu certes pour effet bénéfique de rapprocher la ville du citoyen, mais
tend d'un autre coté & renforcer la primatie de la capitale, en affaiblissant le poids relatif des métropoles
secondaires. La croissance de la plupart des grandes villes secondaires tend ainsi & ne pas étre
accompagnée par I'Etat, et fait de la capitale la seule en position d'accueillir les investissements
étrangers et les grands équipements nationaux modernes (universités, grands hopitaux, aéroports et
hétels internationaux).

5. DESVILLES DECONNECTEES

Les villes Africaines sont deéconnectées au sens ou elles sont
caractérisées par une dispersion spatiale. Les structures sont BN
dispersées dans de petits quartiers, sans moyens de transport fiables FEEe T ES NSRS e
(ou colteux), ce qui limite les opportunités d'emploi pour les Flpeleiliic
travailleurs. Les entreprises sont éloignées les unes des autres ce qui | iaiiaelelelelela il
exclut des opportunités économiques ou de tirer parti des économies |[EEpUEES .
d'échelle et dagglomération. Les entreprises sont effectivement | IR st s s eS i aiee s
o . ; g . o . e élevé de la vie en ville
freinées en raison de l'accés réduit des travailleurs & I'emploi, qui limite
la taille des entreprises. Ces circonstances limitent I'adéqguation de
I'offre et de la demande sur le marché du travail ainsi que le transfert de compétences et de
connaissances. Enfin, les coUts élevés des denrées alimentaires, du logement et du transport auxquels
doivent faire face les travailleurs augmentent les co0ts de la main-d'ceuvre pour les entreprises.

La ville africaine est fragmentée. Une fragmentation élevée signifie que les variations de la densité de
populationsontimportantes, que la population est dispersée et non groupée d'une maniere qui pourrait
favoriser les économies d'échelle. La fragmentation accroft les co0ts des infrastructures tout en
allongeant les temps de déplacement entre le domicile, et le lieu de travail. Le transport individuel (tous
modes confondus) est le mode de déplacement dominant et conduit & la congestion des villes africaines.
Les transports collectifs sont peu acceptés par les habitants. Faire évoluer le transport collectif demande
des mesures d'accompagnement pour organiser le partage de la chaussée entre circulation et
commerce informel, mais implique surtout un travail de sensibilisation et d'éducation aux enjeux de
mobilités abordé dans le point 3. Ainsi une meilleure articulation entre mobilité, transport et
aménagement urbain permettrait de réduire la demande de déplacements, notamment dans les cceurs
d'agglomération

L'une des caractéristiques expliquant la fragmentation élevée des villes africaines est I'absence relative
de nouvelles constructions proches du centre, du parfois au prix du foncier bien trop élevé pour les
capacités réelles des habitants. Les nouveaux bétiments construits ont au contraire tendance a
repousser les limites extérieures de la ville.

Plusieurs pistes de réponses existent: traiter les contraintes institutionnelles et réglementaires qui
entrainent des erreurs dans 'affectation des terrains et la répartition du travail, une fragmentation de
'oménagement du territoire et une limitation de la productivité, ce qui permettrait d'assurer une
concentration économique dense de capitaux et d'infrastructures qui permettraient aux ménages de
vivre décemment dans des logements abordables & proximité de leur emplci.

Ainsi, en vue de l'ensemble des éléments établis, nous pouvons justement dire que 'aménagement
durable & besoin de 3 éléments essentiels pour en assurer son caractére:
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D'un changement de paradigme, avec une approche systémique de
loménagement : raisonner en cycle, en écosystéme & travers une
1. approche holistique du territoire (et non pas cloisonné en Tlot
comme I'établit certain model de Smart city par exemple).

D'un mode de gouvernance participatif et inclusif pour
accompagner changement de comportement.

De coupler une architecture adaptée au contexte avec une
ingénierie technique (performance, énergétique par exemple).
Travailler sur I'éco-conception des villes couplé avec les progres
3 \ techniques semble gage de réelle adaptation, la technologie
® n'étant pas invariablement la solution unique. Un retour vers des
méthodes traditionnelles, par exemple de rafraichissement des
pieces gréce & des matériaux adaptés, est aujourd’hui mis en
avant.

CONCLUSION :

Les politiques de planification urbaine ont longtemps géré les situations de maniere secterielle.
Or ce diagnostic met en lumiére la transversalité des enjeux et la nécessité de mener des actions
avec une vision holistique de 'aménagement urbain.

De grands défis transversaux se posent en matiére d'accés & l'eau potable, d'assainissement
des eaux usées ou pluviales, de gestion des déchets ou d'excretas non traités par les services en
charge. Les mauvaises conditions sanitaires liées & I'environnement sont & l'origine de maladies
infectieuses et parasitaires. Or, dans la plupart des villes africaines, la majorité de la population
vit dans des conditions précaires et est confrontée & d'importants risques de santé. Le processus
de considération de I'environnement social dans les problématiques de santé publique est en
cours, mais il est également nécessaire que les habitants est connaissance des liens entre
I'envircnnement insalubre {qu'ils contribuent parfois eux méme & créer), leurs conditions de vie,
et leur état de santé afin d'accompagner les changements de comportements. L'éducation, la
sensibilisation et la compréhension des enjeux et des solutions & mettre en ceuvre pourrons
contribuer & améliorer le profil sanitaire et de bien-étre des population urbaines.

De nombreuses villes d'Afrique subsaharienne ont en commun trois caractéristiques qui
entravent leur développement économique et leur croissance, dont deux sont dus & la structure
physique et la forme spatiale : elles sont surpeuplées d'une part et, d'autre part, elles sont
déconnectées enraison d'une insuffisance des transports en commun et d'autres infrastructures.
Enfin, les villes sont également colteuses, et cela est d0 en partie & leur mangue de connectivité.
En effet, les villes africaines figurent parmi les plus chéres au monde, & la fois pour les entreprises
et pour les ménages notamment en raison de l'inefficacité des aménagements, ce qui participe
a la formation de quartiers informels. Dans les villes africaines, I'informel devient la regle. Ainsi il
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est nécessaire de se questionner sur comment placer l'informalité au centre d'un nouv%'dﬁ
paradigme et de reconstruire une gestion urbaine adaptés & ces mécanismes. Tout I'enjeu futur

est de trouver et de diffuser des méthodes & mettre en place & 'échelle du continent, mais qui
permettent d'arriver & des planifications différenciées en fonction des contextes.

Les enjeux détaillés dans ce diagnostic ne peuvent é&tre solutionnés en raison de 3 obstacles
majeurs. Les freins & la résolution de ces problématiques sont d'ordre :

1. Opérationnel : Il n'existe pas de normes ou standards dans la mise en oceuvre
d'aménagement urbain, notamment de cadre réglementaire. Les outils et documents de
planification sont souvent obsolétes (le temps de I'étude et de la réalisation de cas plans
d'émangement étant sur des temps beaucoup trop long en comparaison au rythme des
évolutions urbaines et démographique), ou lorsqu'ils sont opérationnels, ils ne sont pas
appligués, souvent par mangue de moyens financiers. Les outils permettant une
meilleure organisation et une meilleure gestion de 'espace ne sont pas & la portée des
communes et les capacités financiéres sont généralement limitantes. Les villes attendent
donc l'appui de partenaires extérieurs pour pouvoir se doter d'un instrument de
planification ou de gestion de la ville. D'autre part lorsgu'une ville dispose d'un outil de
planification, il faut aussi avoir les moyens de mettre en ceuvre les investissements
structurants qui accompagnent la réalisation de cette planification. Ainsi, Il y a souvent
un décalage entre le document qui est produit par des experts et leur mise en ceuvre. Il
faut aujourd’hui trouver d'autres moyens pour actualiser et metire en ceuvre ces
documents.

D'autre part, les acteurs africains de |'opérationnel (société d'aménagement
notamment) sont peu présents au-deld de I'échelle régionale voir nationale, ou ne sont
pas en mesure d'avoir un poids assez conséquent pour mener des actions & grande
échelle. Il existe des trous dans la “chaine de valeur” de I'aménagement durable, il
mangue un maillon pour assurer la sortie d'opérations urbaines durables (voir shortlist
des acteurs de 'aménagement).

2. De référentiel: Il manque un référentiel commun afin d'apporter une vision et des
éléments de langage harmonisés & l'international, pour définir ce gu'est “l'aménagement
durable "d'un territoire, et qu'est-ce que cela implique pour I'Afrique (voir introduction).
Cette réflexion pose également la question de I'acceptabilité sociale de cette transition,
ainsi gue comment articuler cette vision avec les comportements humains. Pour celg, il
est nécessaire de mener une réflexion sur l'informalité qui, dans les villes africaines, est
un aspect prépondérant.

3. Definancement:{voir note surles financements & venir). Face & l'essor des villes, un grand
nombre d'autorités municipales et autres acteurs de l'urbain rencontrent des difficultés
& faire face & 'ampleur des besoins d'infrastructures et de services. Et la plupart des villes
africaines ne peuvent pas accéder aux marchés de capitaux pour trouver les fonds dont
elles ont besoin pour financer des infrastructures durables. Selon les estimations de Ia
Banque mondiale, plus de 700 milliards de dollars par an sont nécessaires pour financer
les infrastructures urbaines dans I'ensemble des pays & revenu faible et intermédiaire. Il
semble donc nécessaire de dresser une cartographie de la situation des financements
en faveur d'actions concrétes dans la lutte contre le changement climatique dans les
villes, des instruments financiers & leur disposition, et de comprendre les systémes
existants d'éligibilité afin d'assurer la solvabilité des acteurs du territoire.
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NOTE DE RECOMMANDATIONS

Le tableau & retrouver en annexe recense des réseaux de villes {C40, 100RC...), des réseaux d'élus
et de gouvernements (CCGLUA, GGCl.), des réseaux d'agences d'urbanisme (MTPA) ou des
réseaux d'acteurs dans leur diversité (CUT..), travaillant sur le partage d'informations en matiere
de développement urbain durable, de bonnes pratiques et/ou de renforcement de capacité de
ces acteurs. Les ateliers de Cergy, USF, DASUDA sont des organismes d'experts (urbanistes,
architectes..) apportant une aide theorigue sur les besoins de planification, et opérationnel en
accompagnant la mise en place de projets d'aménagement sur des territoire africains.

Mais aucun de ces réseaux n'est constitué d'opérationnels africains du secteur (société
d'aménagement, génie civile...).

D'autre part, au regard des zones géographiques d'application d'actions, les initiatives
africaines s'attelant aux problématiques urbaines ne dépassent pas le cadre d'une scus-région
voir du cadre national. Sinon, pour des initiatives pouvant toucher I'ensemble du continent, celle-
ci est le plus souvent international, et donc peu spécifique et ciblée sur les pays africains et leurs
enjeux propres.

En vue de cette cartographie des acteurs recensés comme portant des actions similaires a au
moins un des objectifs pressentis de I'Alliance, notre diagnostic nous permet de mettre en avant
2 points élémentaires permettant a I'Alliance de se démarquer et de répondre a une pluralité
de besoins etablit plus haut:

1. La nécessité de rassembler des acteurs africains :

Afin de trouver des éléments de réponses aux problématiques que rencontrent les villes
africaines il est essentiel de poser le bon diagnostic, qui est détenu par les usagers du territoire,
par les acteurs locaux qui vivent leur territoire. En effet, la ville durable doit étre adaptée aux
specificités locales. Cette nécessité ne peut pas étre assurée par l'exportation d'une vision
Européenne de lurbanisme et de l'architecture, mais doit émaner d'experts locaux de
'aménagement. Cest I'une des conditions de la durabilité d'un territoire,

L'Alliance d'acteurs africains permettra de donner plus de visibilité aux acteurs de
'aménagement en Afrique, qui sont parfois mis de ¢6té au profit d'acteurs internationaux, et de
valoriser leur réle dans la lutte contre le changement climatique, De ce réseau d'acteurs
africains pourra émaner une nouvelle méthode d'aménagement et de planification prenant
reellement en compte les specificités et les besoins & I'échelle locale, par les acteurs locaux.
Enfin, cibler spécifiquement des acteurs africains pour étre meneurs et fondateurs d'une Alliance
sur 'aménagement urbain en Afrique est une initiative inédite. Cela peut étre I'élément fort et
différenciant des autres coalitions existantes.

2. La nécessité de rassembler des acteurs non-étatigues, priveés ou pardapublic, de
laménagement:

Les acteurs non-étatiques sont confrontés & de multiples freins institutionnels qui rendent
difficiles l'accés aux instances d'élaboration, de décision et aux financements climatiques
nécessaires pour valoriser et pérenniser leur expérience. Créerune alliance, c'est rendre plus fort
des acteurs qui n'ont pas assez de leadership, leur permettre d'avoir plus de poids et de
visibilité. En effet, il mangue un rassemblement d'acteurs opérationnels de 'aménagement qui
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pourrait porter une vision stratégique de l'aménagement adapté au contexte local. Les octgLWs\
privés possédent une marge de mancsuvre et des possibilités de prise d'initiative plus
importantes que les acteurs publics, permettant ainsi l'application d'une plus grande rigueur et
exigence en matiére de lutte contre le changement climatique, & travers 'adaptation des villes.
Les acteurs non-étatiques ont un réle moteur dans ce travail de mise en ceuvre.

L'Alliance serait l'unique initiative rassemblant les acteurs privés non étatiques africains
spécifiguement. Réunir les acteurs africains privés de l'opérationnel (menant des projets
similaires & la SAZ en priorité), c'est assurer d'autre part un travail fluide sur un projet commun
avec des intéréts partagés, afin d'avancer sans divergence de visions.

Enfin, cibler les societés d'aménagement prives pour faire partie du coeur de cet Alliance, c'est
aussi éviter de déborder sur des initiatives existantes, comme le réseau MTPA, rassemblant des
opérationnels sur secteur public et dont un réseau africain est en train de se consolider.

Prise en compte d'éléments de diaggnostic pour définir les priorités de travail de 'Alliance :

Notre étude nous montre gquil est fondamental de sinterroger sur comment étendre les services
essentiels aux territoires qui s'étendent (villes nouvelles ou périphéries). L'un des éléments repérer
comme participant & lI'échec des nouveaux projets d'aménagement par exemple est le manque de
réflexion globale, de l'intégration du projet dans un ensemble et avec de fort besoin de connexions. Ainsi,
il estimpératif de s'attacher aux services essentiels. Les 4 axes de réflexions sur les quels I'Alliance devrait
se concentrer sont:

L'éco conception incluant la mixité sociale dont la réinstallation
La gestion /valorisation des déchets

La gouvernance incluant les espaces publics

La Santé et I'éducation

N N

Les questionnements essentiels décelés dans ce document peuvent étre solutionné par 3 vocations de
l'alliance. En effet, ces 3 vocations permettent de répondre, de facon transversale, aux 3 « familles »
d’enjeux qui empéche I'établissement de ville durable détaillées dans le diagnostic, qui sont pour
rappel: des problématiques opérationnelles, des preblématiques de référentiel ainsi que des
problématiques sur la gestion et la disponibilité des financements. Les actions qui permettront de
solutionner ces derniéres sont:

1. L'échange d'informations:

Les acteurs non-étatiques sont confrontés & de multiples freins institutionnels qui
rendent difficiles I'accés aux instances d'élaboration, de décision et aux financements
climatiques nécessaires pour valoriser et pérenniser leur expérience L'échange
dinformations permet d'éviter une déperdition d'énergie. L'Alliance pourra endosser le
réle de catalyseur de bonnes pratiques et diffuser a terme des expériences et des
meéthodes de travail afin de rendre lisible sur la scene internationale les initiatives &

réepliquer.

2. Lerenforcement de capacités:

N'ayant pas ou peu accés a linformation, les acteurs de 'aménagement, notamment
non-étatiques, n‘'ont pas toujours les moyens de suivre les processus de maniere
efficiente. Il est alors impertant de renforcer leurs compétences techniques sur les
changements climatiques, mais aussi de valoriser les synergies pouvant émerger entre
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eux._L'alliance pourra assurer le transfert de savoir-faire entre les acteurs prives, voiﬁyéNCE
terme d'assurer un accompagnement sur des projets concrets.

3. Mener des actions de plaidoyer:

Pour qu'un groupe d'acteurs puisse &tre un noyau de connaissance, et qu'il permette aux
autres acteurs de s'approprier les initiatives internationales, nationales et locales, les
entreprises (sociétés d'aménagement et de construction) et acteurs locaux doivent se
saisir des cpportunités créées par I'Alliance afin de faire rementer leurs revendications
et permettre la prise en compte des questions d'adaptation des villes au changement
climatique et de I'importance de la planification urbaine de long terme pour assurer une
résilience, environnemental mais aussi économique et sociale, au niveau étatique.
L'Alliance, forte de son noyau représentatif de I'action concréte sur les territoires, pourra
étre force de lobbying, notamment auprés des financeurs mais aussi dans le déploiement
de standards nationaux de I'aménagement.

Ainsi, si nous reprenons les 3 catégories d'obstacles établies dans le diagnostic, les
problématiques issues d'un manque de référentiel commun sur I'applicaticn de la ville durable
africaine pourront &tre solutionnées le partage dinformations (notamment du référentiel
commun et de la feuille de route de ['Alliance). Concernant les problémes en termes
opérationnels, des actions de renforcement de capacité notamment en ayant la possibilité
d'appliquer une méthode générique de construction de ville durable africaine, permettront de
résorber quelques lacunes. Enfin, des actions de plaidoyer donneront une visibilité et un cccés
facilité aux sources de financements disponibles pour les acteurs de l'aménagement urbain.
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urbain durable en
Afrique

savoir-faire /
Financement /
Planification

nouveau réseau international d’entreprises, de gouvernements et de
citoyens. lls rassemblent soutien public, capacités spécifiques et
innovation pour créer des solutions a des problemes urbains
complexes.

DIMENSION DU
NOM DU RESEAU ORIGINE DE ACTIVITES QUE FONT-ILS TYPE RESEAU OU PAYS
L'INITIATIVE PRINCIPALES D'ORGANISATION .
D'ACTION
Fédérer les acteurs publics et privés francais qui travaillent a la
conception, a la construction et au fonctionnement de la ville durable,
sur le territoire national mais aussi a I'international, pour leur
Vivapolis, le réseau Partage d'informations permettre d’étre individuellement et collectivement plus efficaces
des acteurs publics s dans leur action grace a une meilleure synergie. Vivapolis a pour .
., . France et de savoir-faire / - . . Gouvernement International
et privés de la ville objectif de partager les bonnes pratiques, en termes de solutions et
durable Gouvernance d’innovations technologiques ou de gouvernance de projets, des
collectivités et entreprises francaises. A travers des groupes de travail,
le réseau cherche des solutions aux problemes que rencontrent les
membres.
) Plaidoyer / Mise en Valoriser I'expertise des agences d’urbanisme dans le monde et
Metropolitan and application d'outils / d’exercer une action de plaidoyer mutualisé pour un développement Gouvernement
Territorial Planning s urbain durable. Le réseau a pour mission de promouvoir la voix des .
. France Valorisation des . . . ) o locaux et International
Agencies network - o q urbanistes dans les grands débats internationaux, ainsi que de cinalita
MTPA r|net|,ers € renforcer la coopération entre pairs. Le MTPA s'inscrit comme un outil | Municipa ite
I'aménagement a la mise en ceuvre du nouvel agenda urbain mondial
Composé de 15 sociétés d'aménagements et de partenaires locaux qui
DASUDA. Alliance Renforcement de participent a des projets dans 4 pays africains, DASUDA a pour
néerlandaise pour le capacité/ Partage vocation d'accompagner le développement urbain durable de maniére Kenya/ Nigeria/
. d'informations et de intégrale avec les parties prenantes locales. En 2016 : création d'un . .
développement Pays-Bas Entreprise Afrique du Sud/

Ghana
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UEMOA

Pays de
I'Afrique de
I'Ouest (8
membres de
I'UEMOA)

Planification / Mise en
application d'outils

g:.

CLIMATE
CHANCE

Seule organisation sous régionale africaine d’intégration a
disposer d’une politique d’aménagement du territoire.
L'UEMOA a créé un réseau des acteurs d’'aménagement du
territoire en Afrique de I'Ouest dont la mission principale est
d'adapter les villes africaines au changement climatique
(difficulté a trouver des informations concreétes sur les objectifs
et I'avancé de ce réseau Africain).

Gouvernement

Bénin/ Burkina
Faso/ Cote d'lvoire/
Guinée-Bissau/
Mali/ Niger/
Sénégal/ Togo

Cités et
Gouvernements
Locaux Unis
d'Afrique - CGLUA

Afrique du
Sud

Plaidoyer / Echange
d'informations /
Gouvernance

Est I'organisation faitiére et la voix unifiée et représentative des
gouvernements locaux en Afrique. CGLUA a pour mission de mettre
en place un gouvernement local en tant que sphére distincte du
gouvernement travaillant a I'appui des spheres de gouvernement
nationales, de promouvoir le partage du capital humain et intellectuel
ainsi que d’autres ressources entre les autorités locales en Afrique,
d'habiliter les gouvernements locaux par la recherche, la formation et
le renforcement des capacités et de poursuivre le développement
durable en partenariat avec les institutions, structures et programmes
de la méme mission.

Gouvernement
locaux et
municipalité

Continental

The Coalition for
Urban Transitions -
CuT

USA

Plaidoyer /
Renforcement de
capacités

Est une initiative mondiale visant a aider les gouvernements nationaux
a faire face aux défis pressants en matiere d'économie, d'inégalité et
de climat en rendant leurs villes vivables et durables. Il s’agit d’'une
collaboration entre 40 instituts de recherche, organisations
intergouvernementales, investisseurs, fournisseurs d’infrastructures,
sociétés de conseil stratégique, ONG et réseaux de villes. La Coalition
est une initiative du New Climate Economy (NCE).

Réseau

Tanzanie et Ghana
(expérimentation)
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100 resilient cities

USA

Renforcement de
capacités/
Financement / Mise en
application d'outils

@

CLIMATE
CHANCE
Est dédiée a aider les villes du monde entier a devenir plus résilientes
face aux défis physiques, sociaux et économiques. Les villes membres
du réseau 100RC disposent des ressources nécessaires pour élaborer
une feuille de route pour la résilience selon 3 axes principaux:
-Orientations financieres et logistiques
- Assistance d'experts pour le développement d'une stratégie de
résilience
- Acces aux solutions, aux fournisseurs de services et aux partenaires
des secteurs privé, public et des ONG qui peuvent les aider a
développer et a mettre en ceuvre leurs stratégies de résilience
100RC aide les villes individuelles a devenir plus résilientes, mais
facilite également I'édification d’une pratique globale de la résilience.

Entreprise

International

GGGl

Corée

Financements/
Renforcement de
capacités /
Gouvernance

Aider les gouvernements membres a respecter les engagements
énoncés dans I'Accord de Paris sur le climat et leurs objectifs de
développement durable. Le GGGi apporte une assistance technique
aux gouvernements via des équipes de pays et permet de mobiliser
des fonds pour des projets résilients au changement climatique. le
GGGl admet un projet en partenariat avec le Rwanda afin de fournir
un appui technique et d’appuyer la planification du développementde
six villes secondaires pour leur croissance verte et inclusive.

Entreprise

International

Urbanistes Sans
Frontiéres - USF

France

Renforcement de
capacités / Mise en
application d'outils /
Partage d'informations
et de bonnes pratiques

Partager des savoir-faire et des expériences entre universitaires et
professionnels de I'urbanisme, de I'aménagement (du cadre bati au
renforcement des compétences et a la promotion du développement
durable).

USF assure la coopération technique par la création d’un réseau de
compétences et d’expertises dans des domaines :

- Des problématiques du développement urbain et rural

- A la protection de I'environnement et des milieux naturels

-A I'amélioration des conditions de vie et d’hygiene précaires et
défavorables

- Ala lutte contre les inégalités urbaines et contre la ségrégation
spatiale

- Au développement économique local et le progres social [...]

ONG

International
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Cc40

USA

Renforcement de
capacités /Partage
d'informations et de
bonnes pratiques

@

CLIMATE
CHANCE

Réseau des mégapoles du monde engagées dans la lutte contre le
changement climatique. C40 aide les villes a collaborer efficacement,
a partager leurs connaissances et a mener des actions significatives,
mesurables et durables sur le changement climatique. Le C40 appuie
les fonctionnaires municipaux pour lever les principaux obstacles a
I'action climatique de la ville.

Gouvernement
locaux et
municipalité

International

Les ateliers de cergy

France

Renforcement de
capacités / Mise en
application d'outils

Organiser en France et a l'international des ateliers de
production collective au service de projet territorial,
notamment du renouvellement urbain. Les Ateliers, créée par
des urbanistes, réunissent des étudiants ou professionnels de
I'aménagement qui prennent part pendant plusieurs semaines
a une réflexion en équipe au croisement de la planification et
de I'architecture.

ONG

International

Global Alliance for
Buildings and
construction (GABC)

France &
USA

Renforcement de

capacités / Plaidoyer /
Partage d'informations
et de bonnes pratiques

Réunir les secteurs du batiment et de la construction, les pays
et les parties prenantes afin de sensibiliser et de faciliter la
transition mondiale vers des batiments a faibles émissions.
C'est une plate-forme mondiale permettant aux
gouvernements, au secteur privé, a la société civile et aux
organisations intergouvernementales et internationales
d’intensifier leurs actions. Cette plate-forme canalise des
connaissances et des bonnes pratiques

Réseau

International
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cities alliances

Belgique

Renforcement de

capacités / Plaidoyer /
Partage d'informations
et de bonnes pratiques

’”o
S
@
CLIMATE
CHANCE
Est le partenariat mondial qui aide les villes a réaliser leur
développement durable. Cities Alliance fournit un soutien
opérationnel direct aux programmes urbains visant a réduire la
pauvreté urbaine et les inégalités entre les sexes (assistance
technique aux niveaux municipal et national dans plusieurs
pays et promouvoir de nouvelles approches analytiques et
collaboratives pour traiter des problémes politiques clefs).
L’organisme sert aussi de plate-forme internationale réunissant
des pays et organisations cherchant a mobiliser ou a partager
leur expertise et leurs ressources afin de soutenir une vision
commune et de plaidoyer.

ONG

International

Réseau Habitat et
francophonie

France

Partage d'informations
et de savoir faire

Met en relation les acteurs de I’habitat social et est un lieu
d’échanges a dimension internationale. Le Réseau Habitat et
Francophonie réunit les professionnels francophones de
I’habitat social afin de mutualiser leurs réflexions, leurs
compétences et leurs expériences, en faveur de I'acces du plus
grand nombre a un logement décent et a un cadre de vie de
qualité. Il permet a ses membres, qu’ils soient aménageurs,
constructeurs, gestionnaires, financeurs, collectivités locales ou
experts individuels, d’optimiser leurs pratiques et d’accroitre
leurs performances grace aux échanges d’expériences.

Réseau

International
Francophone

Urbanafrica

Afrique du
Sud

Partage d'informations
et de savoir-faire /
Plaidoyer

Plateforme en ligne dédiée a la communication sur les villes
africaines. Le site géré par le Centre africain pour les villes de
['Université de Cape Town présente des informations sur
I'expérience urbaine en Afrique, avec des contributions de
journalistes, d'universitaires, de blogueurs et de personnes
travaillant dans le domaine urbain.

Recherche

Continental
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GROUPE CI]

The South African
cities Network
(SACN)

Afrique du
Sud

Partage d'informations
et de savoir-faire /
Renforcement de
capacités /
Gouvernance

@

CLIMATE
CHANCE

Est un réseau établi de villes et de partenaires sud-africains qui
encourage I'échange d'informations, d'expériences et de
meilleures pratiques en matiére de développement urbain et
de gestion des villes Les objectifs de la SACN sont les suivants:
- Promouvoir la bonne gouvernance et la gestion dans les villes
sud-africaines

- Analyser les défis stratégiques auxquels sont confrontées les
villes sud-africaines

- Recueillir, rassembler, analyser, diffuser et appliquer
I'expérience du gouvernement de grandes villes dans un
contexte sud-africain

- Encourager les partenariats d'apprentissage partagés entre
les spheres de gouvernement afin d'améliorer la bonne
gouvernance des villes sud-africaines.

Réseau

National

53| Page




