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Recientemente en 2019, Costa Rica publicé El Plan Nacional de Descarbonizacién de Costa Rica que
fue destaco en las Naciones Unidas por colocar las preocupaciones ambientales al centro de la
estrategia politicay econémica del pais, y el pais recibié el premio Campeones de la Tierra2019. En
el contexto de Costa Rica, un pais con menos de 5 millones cabe determinar cémo esté plan estatal
estd implementando en conjunto con los productores agropecuarios, los propietarios privados de
bosques, los gobiernos locales y la sociedad civil incluyendo los pueblos indigenas.

El ejemplo de Costa Rica muestra como una estrategia nacional que identifica las necesidades de
sus actores puede lograr éxitos rapidamente, tan para luchar contra el cambio climatico que para
mejorar la situacién socioecondmica y el entorno de los ciudadanos. No obstante, las acciones de
los actores privados, de los gobiernos locales todavia faltan seguimiento permitiendo estimar sus
impactos.



Entre 1997y el 2015, Costa Rica logro

reducir 166 MtCO2e por

deforestacién, y el uso de la tierra se
volvié en sumideros de carbono desde 2013,
mientras la superficie forestal alcanzé de
nuevo mas de 54% del territorio.

Areas silvestres protegidas publicas
han sido clave en la reversion de la
deforestacién, no obstante, Costa

Rica implementd mecanismos financieros y
de manejo publico-privado (a través de
pagamientos por servicios ambientales) que
han hecho mds atractivo el mantenimiento
de la cobertura boscosa sobre la agriculturg,
sin tener que comprar las tierras.

La estrategia nacional consiste en

convertir la agriculturay la

ganaderia en sumideros de carbono
con la promocién de sistemas agroforestales
y silvopastoriles. En paralelo a grandes
proyectos estatales como REDD+,y planes de
Accién de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada (NAMA) en sectores claves como

el café y la ganaderia, la FONAFIFO, una
entidad publica, financia a pequefios
productores de bienes forestales,
asegurando la difusién de prdcticas a todos
los niveles.

El ecoturismo en Costa Rica ha

resultado ser una estrategia

efectiva de conservacion de los
bosques por cuanto ha estado acompafiado
de un mecanismo de conservacion explicito,
un beneficio econémico local y un estricto
monitoreo y aplicaciéon de las regulaciones
ambientales.

Los pueblos indigenads, y sobre todo

las mujeres organizada en la red

ACOMUITA, han sido fuerza de
proposicién para adaptar el mecanismo de
pagamientos por servicios ambientales a las
prdcticas y necesidades de esos pueblos. Las
ONG de conservaciéon apoyan tanto para
implementar proyectos propios con
productores, como intermediario para
implementar mecanismos nacionales.

REVERSION DE LAS EMISIONES DE GEI Y DE LA DEFORESTACION EN COSTA RICA

LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA MANTENER LA COBERTURA FORESTAL Y HACER DE LA AGRICULTURA UN

SUMIDERO DE CARBONO

ACTORES PRIVADOS MUESTRAN SUS CAPACIDADES A COGESTIONAR ESPACIOS DE CONSERVACION

LOS GOBIERNOS LOCALES HAN IDENTIFICADO FUENTES DE EMISIONES

PUEBLOS INDIGENAS Y ONGS DE CONSERVACION ADAPTAN E IMPLEMENTAN PROYECTOS LOCALES
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Entre 1997 y el 2015,
Costa Rica logré reducir 166 millones toneladas de emisiones de CO,e (MtCO,e) por deforestacion.
Desde 1986, en Costa Rica se implementan una serie de politicas ambientales que han permitido
disminuir significativamente la deforestacién y, por consiguiente, reducir las emisiones forestales
de gases de efecto invernadero (GEI), de 22,6 a -4.11" millones de toneladas anuales de diéxido de
carbono (fig. 1) (Ministry of the Environment and Natural Resources, 2016). Por primera vez en 2013,
el sector del uso de la tierra se volvié en sumideros de carbono absorbiendo hasta casi 5 millones
de tCO, en 2014.

La FAO destacd en 2016 Costa Rica como un ejemplo en la regién, con el significativo aumento
dela superficie forestal que se logré revertir, representando ahora 54% del pais (FAO, 2016). En 2016,
alrededor del 50% de la superficie forestal del pais se encuentra en dreas protegidas, donde la
ley forestal prohibe el cambio del uso de la tierra (FAQ, 2016). El mismo afio, el Inventario Forestal
Nacional sefialan, que el pais tiene seis tipos de cobertura forestal, bosques maduros que ocupan
el 31% del territorio, asi como un 18% en bosques secundarios, y un 3.1% en otros tipos como man-
glares, bosques de palmas y plantaciones forestales.

SERIE HISTORICA DE EMISIONES Y ABSORCIONES FORESTALES DE COSTA RICA - Fuente : Ministry of the Environment and

Natural Resources of Costa Rica, 2016; Resultados preliminares evento de monitoreo 2014 - 2015, Secretaria REDD+ de Costa Rica).

EMISSIONES FORESTALES (T
CO,E * ANO-1)

@ EmisSIONESS Y
ABSORCIONES REALES
INCLUIDAS EN EL NREF/NRF.

@ NIVEL DE REFERENCIA
1997 - 2009

NIVEL DE REFERENCIA
1986 - 1996

Las Areas Silvestres Protegidas (mayoritariamente publicas) fueron un factor importante para
evitar el cambio en eluso dela tierra. La deforestacion fue mayor en los bosques ubicados en tierras
privadas y mucho menor en estas dreas protegidas, especialmente en los Parques Nacionales y
Reservas Bioldgicas, que son las categorias de proteccién absoluta. Se podria argumentar entonces
que las tierras con menos restricciones por ley fueron mds propensas al cambio de uso de la tierra
en Costa Rica (FONAFIFO, 20174).

No obstante, de forma innovadora, el Estado Costarricense enfocé sus esfuerzos en la amplia-
cién del drea boscosa bajo conservacién y manejo sostenible en tierras privadas, mediante la
implementacién de una serie de mecanismos financieros como el Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PPSA), que junto con esquemas privados de conservacién, como la Red Costarricense
de Reservas Naturales, se logré hacer mds atractivo el mantenimiento de la cobertura boscosa

1- Resultados preliminares del evento de monitoreo 2014-2015 realizado por la Secretaria REDD+ de Costa Rica.


https://redd.unfccc.int/files/2016_submission_frel_costa_rica.pdf
http://www.fao.org/publications/sofo/2016/en/
http://www.fao.org/costarica/noticias/detail-events/es/c/426096/
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2016/May/CR-ERPD-May%2024-%202016.pdf

sobre la ganaderia y agricultura de subsistencia; y lograr asi conservar el bosque sin tener que
comprar tierras para crear mds parques nacionales, reservas bioldgicas o refugios de vida silvestre
(Ministerio de Ambiente y Energia / Ministry of Environment and Energy, 2018).

Durante el periodo 1986 - 2015, el Estado Costarricense realizé una inversién total de USS 318 mil-
lones (FAO,2016), n la recuperacién de dreas boscosas, establecimiento de plantaciones forestales,
sistemas agroforestalesy conservaciény uso sostenible del bosque, en tierras privadas. Mediante
instrumentos legales promulgados en dos leyes forestales (en 1986y 1996), la Ley de Vida Silvestre
(1998) y la Ley Orgdnica del Ambiente (1995), se erigieron fondos publicos importantes.

PARA UNA MEJOR COMPRENSION

A finales de los afios 1990, se establecié el PPSA con su propia estructura de gestién y su
consejo de administracion. La Ley Forestal 7575 de 1996 es el fundamento juridico del PPSA, y
La Ley dela Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos proporciona el marco institucional.
El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFQ) creado en 1991 por el Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE) amplié su dmbito de actuacion para incluir el objetivo de
“captar financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques,
las plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del
sector de recursos naturales”.

El programa de PSA consiste en un reconocimiento financiero por parte del Estado, a través
del FONAFIFO, a los propietarios y poseedores de bosques y plantaciones forestales por
los servicios ambientales que éstos proveen y que inciden directamente en la proteccion y
mejoramiento del medioambiente. Con él se cambia el concepto tradicional de “subsidio” o
“incentivo”, por el de “reconocimiento econémico” por los servicios ambientales que provee
el bosque, lo cual a su vez contribuye a aumentar su valor ecolégico, social y econdmico. Se
financia principalmente con el impuesto Gnico a los combustibles, del cual un 3,5% es desti-
nado al PPSAy del canon ambientalmente ajustado por aprovechamiento del agua. Ademas,
recibe y propicia fondos de donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales e
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

La ley forestal reconoce cuatro servicios ambientales también la mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero, la proteccién de la biodiversidad, del agua, y la belleza escénica
natural. Los criterios de priorizacién de proyectos por el PSA son las dreas de proteccion en
vacios de conservacion (dreas silvestres protegidas, corredores biolégicos, recursos hidricos
etc.), reforestacion, recuperacion y regeneracion natural, manejo de bosque y plantacion de
arboles forestales.

Fuente : Ministerio de Ambiente y Energia. (2018) ; Estrategia Nacional REDD+ Costa Rica (2015). San José, Costa Rica

CUANDRO 1

Con el PPSA, junto con el aporte privado de la Red Costarricense de Reservas Naturales, para

finales del 2013, se amplié en un 38% la cobertura boscosa dedicada a la proteccién y uso soste-
nible. En 2016, los resultados del PSA indicaban:

«1.122.312 hectares had been proposed for PSA program in Costa Rica;

« 6.478.254 trees had been planted according to agroforestry systems;

+16.000 families had taken partin the program;

« More than 136.000 hectares of the native people's areas adhered to PSA (CGGl, 2016).
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http://www.fao.org/costarica/noticias/detail-events/es/c/426096/
https://observatoriodeldesarrollo.com/wp-content/uploads/2018/12/00-Estado-del-Ambiente-Resumen-Ejecutivo-PDF-web-VF.pdf
https://gggi.org/site/assets/uploads/2016/12/2016-10-Bridging-the-Policy-and-Investment-Gap-for-Payment-for-Ecosystem-Services-Learning-from-the-Costa-Rican-Experience-and-Roads-Ahead.pdf

X

IMPLEMENTACION DE INCENTIVOS FORESTALES, Y SU CONTRIBUCION EN LA REVERSION DE LA DEFORESTACION

Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES EN COSTA RICA.

Nétese que en 1988 apenas el 40% de la cobertura forestal en Costa Rica estaba bajo alguna categoria de manejo de conservacion
(Areas silvestre), Pago por Servicios Ambientales o Reserva Forestal. Para el 2014, el area de bosque gestionada subié a un 71%, gracias
a la creacion de nuevas areas protegidas, ampliacion de las reservas forestales y la implementacion del PSA (Elaborado por el autor a
partir de informacidn consignada en de Camino, n.d.; Pedroni, 2016; Programa Estado de la Nacién, 2014)
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El PPSA ha contribuido reforzando la dindmica politica que hizo que las restricciones de la Ley
Forestal sobre la deforestacién fueran socialmente aceptables, y de hecho politicamente populares
(Boucher, Elias, Faires & Smith, 2014).

1- Deforestacién

Segun los resultados del evento de monitoreo 2014-2015 realizado por la Secretaria REDD+?,
la deforestacién en Costa Rica es de 17.312 ha anuales. Los bosques en propiedad privada son
considerados los mds vulnerables a la deforestacién, asimismo, los bosques secundarios® (77%)
(REDD Costa Rica, 2015).

2 - REDD+ es una iniciativa internacional lanzada en 2008 para reducir las emisiones de GEI derivadas de la degrada-
cion, destruccién y fragmentacién de los bosques. Estd coordinado por las Naciones Unidas a través del programa UN-REDD
y cuenta con el apoyo de incentivos financieros y estd indirectamente vinculado al mercado del carbono.

3 - Definicion de Forestry and Climate Change Fund “Los bosques secundarios son bosques que se regeneran a través de un proceso natu-
ral después de una perturbacién humana o natural muy significativa y / o total de la vegetacién forestal original. Muestran una gran dife-
rencia en la estructurag, la composicién de las especies y el perfil de edad en comparacién con los bosques primarios.”


https://www.ucsusa.org/sites/default/files/legacy/assets/documents/global_warming/deforestation-success-stories-2014.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2015/October/8-Costa%20Rica%20Borrador%20de%20la%20Estrategia%20Nacional%20REDD+Spanish%20v%2030%20Sept.pdf

El principal factor que impulsa la deforestacién en los terrenos privados es la conversién de los
bosques para el uso agricola y ganadero. Esta dindmica va en doble sentido, siendo las pasturas
las que mds aportan alaregeneracién del bosque natural. Durante el periodo 2008-2013 se perdie-
ron 45.000 hectdreas, en donde el principal factor es la creacién de pastizales, representando un
68% de la pérdida de bosques, y se regeneraron un total de 218.752 hectdreas de bosque a partir
principalmente de pastizales (un 65% del drea aportada) (Ministerio de Ambiente y Energia, 2018
MINAE, 2018).

2 - La degradaciéon de los bosques

Solamente 155.023 hectdreas fueron afectados por la degradacién forestal en el periodo 2005-
2015, lo que representa un 7,0% del drea de bosques primarios (Gonzalo, 2017). No obstante, las
emisiones de la degradacion forestal son significativas y se estiman en mds de 2 Mt anuales de CO.,.

La sostenibilidad de la cobertura forestal privada puede verse afectada por el sistema forestal
conservacionista del pais, el cual limita en gran medida el acceso al manejo de bosques, eimpone
vedas administrativas para algunas especiesy para el aprovechamiento en bosques naturales; se
considera que el sistema legal y su interpretacién se constituyen en factores negativos para esta
actividad, en especial para el pequefioy mediano productor (de Camino et al., 2016). La degrada-
ciéon forestal es principalmente el producto de la pérdida de competitividad del manejo de bosque
natural como uso del suelo (Navarro et al, 2006 et Navarro et al., 2008).

Esto produjo un cambio significativo de la dindmica del suministro de madera en Costa Rica.
Hasta mediados de la década de 1990, los bosques naturales eran la principal fuente de abaste-
cimiento para lasindustrias; sin embargo, la politica restrictiva aplicada al manejo de los bosques
naturales (bosques primarios y secundarios) dio como resultado un rdpido aumento en el apro-
vechamiento de drboles en las tierras agropecuarias, junto con la degradacién de los bosques 'y
la deforestacion.

A partir de 2002, el MINAE formalizé la estrategia para el control de la tala ilegal y endurecié
los requisitos para obtener permisos de corte en tierras agropecuarias (SINAC, 2007); en conse-
cuencia, la explotacién de las plantaciones forestales aumentd, convirtiéndose en la principal
fuente de materia prima para la industria forestal. Como resultado, la estructura de las fuentes de
madera cambidé radicalmente: en 2019, mds del 70% de la madera utilizada en Costa Rica procede
de plantaciones y mientras el resto es importado de paises como Chile, de bosques naturales o
de terrenos agropecuarios (TEC, 2019).

Desafortunadamente, este recurso no se ha restituido adecuadamente, y esto ha llevado a la
escasezy latala prematurade las plantaciones forestales, lo que podria tener graves consecuencias
ambientales y econémicas. Asimismo esto incidié en un aumento de precio y a la vez motivé una
oferta de madera de muy baja calidad - (Contraloria General de la Republica, 2008; Chavarria-
Navarro & Molina-Murillo, 2018). ero un nuevo decreto sobre los principios rectores del sector
forestal productivo declara este sector como estratégico por los planes de desarrollo forestal y
econdémico. Pero también como medio de descarbonizacién ya que pide que todas las instituciones
dela administracién central y descentralizada deberdn hacer lo necesario por sustituir productos
de alta huella de carbono por madera nacional. FONAFIFO debe en 2020 establecer un plan de
promocién del cultivo de madera con la meta de 5,000 ha de plantaciones forestales y al menos
500,000 drboles en sistemas agroforestales, anuales (Décreto N°41772-MINEA, 2019).
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https://observatoriodeldesarrollo.com/wp-content/uploads/2018/12/00-Estado-del-Ambiente-Resumen-Ejecutivo-PDF-web-VF.pdf
https://observatoriodeldesarrollo.com/wp-content/uploads/2018/12/00-Estado-del-Ambiente-Resumen-Ejecutivo-PDF-web-VF.pdf
http://www.fao.org/3/a-i5588s.pdf
http://www.fao.org/forestry/12925-0876f8fe8d9a597707a654029b82a818a.pdf
https://onfcr.org/media/uploads/cyclope_old/adjuntos/AbastecimientoSostenible_Madera_CRnu34231.pdf
http://www.fao.org/forestry/12914-065eef297f49b39d41d2fc1b6dfcf3cd8.pdf
https://www.tec.ac.cr/hoyeneltec/sites/default/files/media/doc/decreto_no._41772.pdf
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3 - Elimpacto del sector agropecuario

De acuerdo con el World Bank et al, (2014) en Costa Rica el sector agropecuario representa el
37% del total de emisiones de GEl nacionales, siendo las emisiones de metano (CH4) derivadas en
sumayoria del ganado (15% del total de las emisiones nacionales) y las emisiones de dxido nitroso
(N20) provenientes del uso de fertilizantes nitrogenados (20% de las emisiones nacionales totales).
La mayoria de los cultivos agropecuarias son ocupados por monocultivos con el 87% del drea
sembrada ocupada por monocultivos café, palma aceitera, cafia de azidcar y banano (Encuesta
Nacional Agropecuaria, ENA 2019). Sin embargo, las emisiones de este sector se ven compensa-

das en un 28,5% (de las emisiones nacionales totales) por el secuestro de carbono en la biomasa
forestal y por el cambio del uso de la tierra de pastos a bosques secundarios.

RETORNO DE EXPERIENCIA

Enlos Gltimos afos, uno de los impactos humanos sobre la cobertura forestal mas discutidos
en Costa Rica ha sido la expansidn del cultivo de pifia, palma africana y la ganaderia, entre
otros (Sanchezy al., 2017). Recientemente el pais cuenta con el MOCUPP, una herramienta para
monitorear la pérdida y ganancia de cobertura forestal y area total de cultivos de exportacion
en paisajes productivos de todo el territorio nacional. MOCUPP permite articulary aprovechar
las competencias y habilidades técnicas de tres entidades:

« El Laboratorio de Investigaciones Aerotransportadas del Centro Nacional de Alta Tecnologia
(PRIAS), responsable de interpretacion de sensores remotos.

- Direccion de Registro Inmobiliario (DRI), responsable de hacer avanzar la digitalizacion de
la informacidn catastro nacional.

+ La unidad técnica del Instituto Geografico Nacional responsable de mantener el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SNIT) en donde se publican los mapas.

Con el MOCUPP se han identificado 5,566 hectdreas de cobertura forestal eliminada por la
expansion pifiera (2000-2015) y se asocian las propiedades potencialmente infractoras (PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2018).

Fuente : MOCUPP

Segun su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), Costa Rica se ha comprometido a
un mdaximo de emisiones de ~9,3 millones de toneladas de CO, por afio (MtCOz/oﬁo) para el 2030,
continuando su disminucién hasta ~6 MtCO_/afio para el 2050 (UNFCCC, 2019). La mejora de los
sumideros de carbono, involucrando los propietarios privados de tierras forestales y agropecuarias,

es una solucién privilegiada. Entre el 2012 y el 2024 el pafis invertird un total de USS 272 millones
para laimplementaciéon de la Estrategia REDD+, con las siguientes acciones en terrenos privados:
««lainversion anual en el Programa de Pagos de Servicios Ambientales (PPSA);

« « Programa de Certificacién Forestal como un mecanismo para promover el desarrollo sostenible
de los recursos forestales y la proteccién efectiva de las fuentes de agug;

«« Promocién del Sistema Nacional de Corredores Biolégicos y del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAC).


https://www.inec.cr/publicaciones?fuente_tid=880
https://www.inec.cr/publicaciones?fuente_tid=880
https://www.cr.undp.org/content/costarica/es/home/library/Informe-bianual-PNUD.html
https://www.cr.undp.org/content/costarica/es/home/library/Informe-bianual-PNUD.html
http://www.mocupp.org
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/Search.aspx?k=Costa%20Rica

En paralelo la FONAFIFO, la entidad pUblica encargada de financiar a pequefios y medianos
productores de bienesy servicios forestales, ademds del PPSA estd implementando el Programa
de Plantaciones de Aprovechamiento Forestal (PPFA), un sistema de crédito para pequefios agri-
cultores, dirigido al fomento de la siembra de drboles en sistemas agroforestales y silvopastoriles.
Desde el 2013, el PPAF ha financiado 80 proyectos SAF maderables donde se plantaron 129.000
drboles, esto representd un monto financiando de C285 millones de colones (450.000 euros) (Sistema
Nacional de Areas de Conservacién - SINAC FONAFIFO, 2017).

La
agricultura climdticamente inteligente (CSA por sus siglas en inglés) busca la integracion del desar-
rollo agropecuarioy la capacidad de respuesta climdtica, a través de actividades fundamentadas
en: productividad, adaptacién y mitigacién. Dentro de las practicas de CSA mds adoptadas en el
pais se encuentran actividades como: la prevenciéon de la erosién en los suelos de campos de pifaq,
uso de sistemas agroforestales en plantaciones de café, aplicacién de sistemas silvopastorilesenla
produccién de ganado, gestién mejorada del agua en instalaciones de procesamiento, y la puesta
en marcha de NAMAs (Accion de Mitigacidon Nacionalmente Apropiada - “NAMA" por sus siglas en
inglés) ya implementado en el caféy los de ganaderia, cafia de azUcar, arrozy banano que estdn
en desarrollo.

El financiamiento de CSA en el sector agroindustrial se da por agencias pUblicas autdnomas
y organizaciones productoras como el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE) y la Corporacién
Bananera Nacional (CORBANA). En los medianos y pequefos productores el esquema de PSA
financia estas prdcticas en sistemas agroforestales y silvopastoriles (cf. cuadro 7).

Sin embargo, medidas como el control del uso de agroquimicos, asi como aumentar la adop-
cion de prdcticas de CSA por parte de pequeiios productores, son los principales desafios. Por el
momento, el sector agropecuario se enfoca en la reduccién de emisiones de dxido nitroso y metano
(reduccién de uso fertilizantes y mejora de la fermentacidn entérica), aumento de la captura de
carbono, productividad y generacién de servicios ambientales mediante el establecimiento de
sistemas agroforestales.

PARA UNA MEJOR COMPRENSION

La ganaderia es responsable de cerca del 23% de las emisiones brutas de GEI del pais.
Accidn de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA) para Ganadera Costa Rica, es uno
de los mecanismos propuestos para implementar la Estrategia Nacional de Ganaderia Baja
en Carbono - ENGBC 2015-2034 (Corporacion Ganadera, 2016).

Este proyecto promueve el desarrollo de sistemas silvopastoriles, los cuales traerdn una serie
de beneficios al ecosistema, sino que también al brindar un correcto manejo de los recursos
naturales presentes en las fincas (suelo, forraje, drboles, agua, entre otros) permitiran gene-
rar un aumento de la productividad y a su vez una reduccién de emisiones. Actualmente el
Programa Piloto Nacional de Ganaderia Baja en Emisiones trabaja con 93 fincas distribuidas
en cinco regiones: Chorotega: 20 fincas; Pacifico: 18 fincas; Norte: 18 fincas; Brunca: 19 fincas
y Atlantico: 18 fincas.

El objetivo de monitoreo de esos proyectos no es dar una certificacion en torno a la Carbono
Neutralidad, ya que este proceso conlleva a un egreso mas para el productor y que su
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compensacion en el mercado actual no se esta dando. No obstante, resulta importante dejar
herramientas (procedimientos y registros) que en algiin momento estos productores puedan
utilizar para diferenciar su produccién, demostrando una reduccion de gases de efecto inver-
nadero por kilogramo de carne o leche producido.

Fuente : Gobierno de Costa Rica, 2019

En este sentido, actualmente se impulsan importantes acciones nacionales apropiadas de mitiga-
cién bajo laimplementacién del sector privado costarricense "Accién de Mitigacién Nacionalmente
Apropiada (NAMA)". El mas avanzado es el por el café.

La produccién de café en Costa Rica estd estrechamente vinculada a la
identidad nacional del pais y proporciona empleo a hasta 150,000 personas (durante la cosecha).
Sinembargo, también representa hasta un 1,56% de las emisiones nacionales de GEl de Costa Rica.
Para mantener una produccién sostenible de café en el futuro, el gobierno de Costa Rica planea
implementar la NAMA entre el 2011y 2021 (NAMA Café, 2019).

Es la primera NAMA de tipo agricola del mundo que se estd implementando y es un esfuerzo
innovador de colaboracién entre los sectores puUblico, privado, financiero y académico. Una vez
implementada con éxito, la iniciativa también busca poner las bases para extender NAMA a otros
sistemas agricolas:

- reducir el uso de fertilizantes, agua y energia
« promover mecanismos financieros para apoyar a los nuevos sistemas agroforestales en el café,

«emprender auditorias de beneficios de café para determinar la huella de carbono,
. desarrollar estrategias para promover un café diferenciado,
«implementar tecnologias bajas en emisiones.

Después de cinco aios, el proyecto ha logrado que el 22% de la cosecha de café en Costa Rica, se
logre de manera sostenible y baja en emisiones de GEIl. el proyecto alcanzé 60.000 tCO e de reduc-
cién enla produccién de café, sobre los 340.000 tCO,e esperados. Las buenas prdcticas agricolas
haninvolucrado mds de 8.900 caficultores costarricenses, con 25.000 hectdreas de cultivo de café.
Asimismo, se ha brindado acompafiamiento a mds de 60 compafias bendecidoras de todo el pais
para el levantamiento anual de sus inventarios de GEl y la movilizacion de mds de $3,8 millones
en fondos privados para facilitar la compra de equipo.

Cabe resaltar, que este esfuerzo se ha realizado con la visién de usar este tipo de café como
diferenciador para posicionarse en nuevos mercados. De este modo se capacitd a 21 gerentes
de empresas bendecidoras en mercadeo y ventas. Catorce de ellos, colocaron su producto en el
mercado alemdn y estadounidense después de una serie de giras comerciales organizadas por
el proyecto.

También, mediante un proyecto de sistemas agroforestales con la Fundacién Banca Ambiental,
selogré la plantacién de al menos 75.000 drboles de sombra en fincas cafetaleras del pafs, lo que

contribuye a la adaptacién de las fincas (La Nacién, 2019).

En el marco del Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental, el gobierno nacional de Costa Rica ha desarrollado SIMOCUTE por Sistema
nacional de monitoreo de cobertura y uso de la tierra y ecosistemas. Tiene como objetivo gene-
ral conocer el estado actual y los cambios de la cobertura y uso de la tierra y de los ecosistemas
de Costa Rica para consolidar esfuerzos institucionales, apoyar la gestién pUblica y la toma de
decisiones.


http://www.namacafe.org/nama-cafe-de-costa-rica
https://www.nacion.com/economia/agro/costa-rica-produce-el-22-de-su-cafe-en-forma/XTMOMT7VNRDJRKVRXUJUELHTN4/story/

SIMOCUTE se desarrolld mediante un proceso participativo e interinstitucional, en el que par-
ticiparon 40 instituciones del gobierno, el mundo académico y el sector privado. Cuenta con el
apoyo técnico y financiero de varias organizaciones internacionales (FAQ, Iniciativa Mundial de
Observacion de los Bosques (GFOI), etc.).

Este sistema ha sido disefiado considerando 3 procesos principales: 1. Clasificacién 2. Inventario
y registros relacionadosy 3. Mapeo. Asi, SOMICUTE rinde publico numerosas capas de datos funda-
mentales de cardcter ambiental con su respectivo metadato que estdn en constante actualizacion,
y también mapeos precisos por ejemplo de la reparticion de los humedales a través del paisy los
diferentes tipos: estuarino, palustre, lacustre (SIMOCUTE, 2020).

A partir del interés de los cientificos del pais por su biodiversidad se impulsé el desarrollo
del ecoturismo en Costa Rica. Asimismo, en la década de 1990, el gobierno costarricense establecié
nuevos Parques Nacionales y la formalizacién de la sostenibilidad ambiental en el sector turismo
en 1997 por parte del Instituto Nacional de Turismo (ICT) mediante su programa de Certificado
de Turismo Sostenible (CST). Ya para el 2002 Costa Rica se transformd en un centro de ecoturismo
reconocido, y un lider y modelo en certificacién de negocios de turismo sostenible. (Mackenzie y
Gannon, 2019).

En la actualidad, una cuarta parte de los ingresos de exportacién de Costa Rica provienen del
turismo, y el ecoturismo es la forma mads destacada de turismo en el pais. Desde los ochentas,
Costa Rica ha acogido con éxito alrededor de un millén de turistas por afio (Mylan, 2018). Mds de
la mitad de las reservas privadas del pais estdn dedicadas al ecoturismo en algun nivel y tienen
un mayor potencial de involucrase en esta actividad ya que tienen la capacidad de utilizar ope-
radores externosy puede participar en una comercializacién mds sofisticada (Buchsbaum, 2004).

En Costa Rica existe un vinculo entre el ecoturismo y la conservaciéon y restauracion de los bosques,
debido a que los agricultores abandonan las tierras agricolas para otras oportunidades econémicas,
incluido el turismo. Aun cuando el turismo también conduce a la deforestacién y la fragmentacién
delos bosques primarios, el ecoturismo ha sido una estrategia efectiva para restaurar los bosques,
y la proteccién de los bosques vulnerables de alto valor por cuanto ha estado acompaiiado de un
mecanismo de conservacién explicito (Brandt & Buckley, 2018).

No obstante, el ecoturismo se considera un factor debatido en Costa Rica, ya que puede llegar
a generar conciencia mientras que tiene el potencial de dafar el medio ambiente sino se maneja
adecuadamente el trdfico turistico. Esta presidon del aumento de la poblacién, aunque sea por poco
tiempo, puede impedir que el pais se recupere rdpidamente del dafio ambiental (Gruber et al.,2018)
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RETORNO DE EXPERIENCIA

Las actividades de conservacion del medio ambiente tanto dentro como en los alrededores de
la ZPAM estén caracterizadas por mezcla de participacién pidblica y privada. 20 % del territo-
rio pertenece a particulares mientras 80 % es manejado por tres organizaciones: asociacion
Conservacionista de Monteverde (ACM) organizacion sin fines de lucro y de Utilidad Publica
(18.447 ha), el Reserva Bioldgica Bosque Nuboso Monteverde del Centro Cientifico Tropical
(CCT-4.092 ha), la Reserva Bosque Nuboso Santa Elena, finca propiedad del Estado (296 ha).

El Reserva Bioldgica del Bosque Nuboso de Monteverde recibe la mayor densidad de turistas
al afio, pero ha sido reconocida por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) por promover
la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida de la zona de Monteverde. Sélo se utiliza un 2%
de lareserva para uso publico, el resto se enfoca en conservacion y labores de investigacion.
Ademads, es una reserva autosostenible, obteniendo recursos mediante el pago por servicios
ambientales; por concepto de entradas a la reserva; ofreciendo cursos, charlas, talleres,
caminatas; cuenta con una tienda de artesanias, alquiler de refugios y binoculares y ademds
cuenta con la concesion de un restaurante.

El manejo sostenible se permite también con la coordinacién de esos ONG con los actores
econdmicos de la zona dentro del “clister ecoturistico” de Monteverde, incluyendo hoteles,
restaurantes, transporte, lavanderias, etc. Lo conjunto es descrito “como un engranaje de
circulos concéntricos” por los vinculos directos o indirectos de los negocios con los atractivos
naturales de la zona y segtn un estudio recién “La mayoria de los empresarios orientados
especificamente al segmento de mercado ecoturistico ven en la gestién ambiental y en la
bisqueda de alguna certificacién eco de sus empresas una oportunidad de posicionarse mejor
en el mercado” (Céspedes, 2019).

Fuentes : El Mundo, 2017, Cespédes, 2019; Sinac 2016

En Costa Rica, segun un estu-
dio dela Universidad de Colorado (EE. UU), la participacién de los propietarios en la reforestacién
estd principalmente determinada por motivaciones ambientales; pero el apoyo externo es critico
para superar las barreras iniciales de participaciéon. Para los agricultores las motivaciones mds
importantes para la siembra de drboles en sus propiedades es la proteccién del agua y la pro-
duccién de frutay madera. Ademds, de que el tamafio de la finca y la cantidad de afios de tener
la propiedad influyen positivamente en la decisidon de siembra de drboles (Powlen y Jones, 2019).

Sin embargo, las barreras que limitan la reforestacién incluyen la falta de habilidades técnicas
para plantar drboles, las experiencias pasadas fallidas, la falta de confianza en las organizaciones
externas y los costos iniciales de reforestacién. Actualmente, en el pais el apoyo para la refores-
tacion se ha dado en varias formas: drboles gratis, mano de obra gratis, materiales de cercado o
pagos directos (PSA). Las formas de apoyo preferidas por los propietarios son los drboles gratisy
los materiales de cercado, mientras que el programa de PSA es el menos importante. El proceso de
inscripciéony la falta de confianza entre los dueiios y las agencias gubernamentales desincentivan
la participacién de los propietarios en los PSA. Ya que la mayoria de los participantes de los PSA
ya conservaban bosques en sus tierras antes de entrar al programa, por lo que este no estd real-
mente generando cambios de comportamiento. Por lo que depender Unicamente del programa
nacional de PSA no aumentard la participaciéon de los propietarios en la reforestacion.


https://www.elmundo.cr/costa-rica/cct-costa-rica-debe-seguir-apostando-por-el-ecoturismo/
https://www.researchgate.net/publication/237473881_Ecoturismo_ambiente_y_desarrollo_local_en_Monteverde
https://canjeporbosques.org/wp-content/uploads/2017/07/Plan-de-Manejo-2.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264837718311529?via%3Dihub
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El 6,35% de la superficie terrestre de Costa Rica esta sembrada con cultivos de pifia. En los
Gltimos 17 afios, Costa Rica ha perdido mas de 5 mil hectareas de bosque a causa de la expan-
sion pifiera segun datos publicados en 2015 por el ultimo estudio de Monitoreo de Cambio
de Uso en Paisajes Productivos (Moccup), lo que genera también una contaminacion de los
suelos y los rios por el uso de agroquimicos.

La Iniciativa Nacional para la Sostenibilidad Pifiera (INSP) es un espacio de coordinacidn para
potenciar una produccion de pifia que esté en armonia con suelos, aguas, diversidad y seres
humanos. Para ello identifica y alinea recursos de sus miembros para el cumplimiento de las
tareas contempladas en su Plan de Accién que incluye: la identificacion de impactos de la
produccion de pifia en el recurso hidrico de las comunidades que colindan con plantaciones;
manejar mejor el uso de agroquimicos y de insumos; adaptarse a los impactos del cambio
climatico; adoptar mejores practicas en el uso y conservacion de suelos.

La INSP es liderada por los Ministerios de Agriculturay Ganaderia (MAG) y Ambiente y Energia
(MINAE), quien trabaja de manera conjunta con otros ministerios, el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA), la Coordinadora Nacional de Pequefios Productores de
Comercio Justo (180 productores de pifia) y organizaciones comunales de las regiones donde
se cultiva mayoritariamente la pifia (Huetar Norte y Huetar atlantica). También participan el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Defensoria de los Habitantes
de la Republica (DHR) en calidad de observadores y garantes.

Hasta la fecha, la iniciativa no publico los avances de la INSP. Ademds, en 2019, Instituto
Nacional de Encuestas y Censos (INEC) destaco que las grandes empresas pifieras se niegan a
darinformacion a los encuestadores desde al afio 2017, necesarias por estimar las hectéareas
de pifia sembradas en el pais, en comparacién con otros monocultivos (café, palma, etc.). La
Federacion Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON) recordé hace poco
que la industria productora de pifia ha venido siendo sefialada por casos de deforestacion,
contaminacién de agua con agroquimicos, fumigaciones de casas, centros de salud, y escuelas.
Fuentes : INSP, 2020 ; Ojo al Clima, 2020 ; FECON, 2019

El uso de suelo es una de las principales funciones de las municipales, definiendo el desar-
rollo socioecondmico del territorio a través de las construcciones que autorizan o no (Semanario
Universidad, 2018).

6 municipios y cantones (San José, Belén, Desamparados, La Unién, Monteverde y Golfito)
participaron en un plan piloto de la Cooperacién alemana GIZ y el Centro para la Sostenibilidad
Urbana (CPSU), para realizar en 2018 sus inventarios de GEl y desarrollar planes de accién para la
implementacién de posibles acciones de mitigacién. Este proyecto fue extendido a 14 municipali-
dades adicionales, para fortalecer sus capacidadesy apoyarles en contribuir en la meta nacional
de la descarbonizacién (CRUSA, 2019).
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Por otra parte, en la municipalidad de Belén se conformé la comisién cantonal de Cambio Climatico
de Belén, desde marzo del 2014, junto con la Escuela de Ciencias Ambientales de la Universidad
Nacional. Esta se encuentra conformada por personas de instituciones como Area de Conservacién
Cordillera Volcdnica Central, Oficina Alajuela (SINAC-ACCVC), MINAE; Area Rectora Belén- Flores,
Ministerio de Salud, regidores, sindicos del Concejo Municipal, empresas privadas, organizaciones
de salud, organizaciones religiosasy personas de la comunidad. Esta comisidn realizé el inventario
de emisiones de GEl debidas a los usos del suelo del Cantén de Belén para el Periodo 2006-2013
e identificaron medidas de mitigacién, que estdn disponibles en linea (Belén, 2014). Si la ciudad
realiza anualmente campafias de limpieza de rios, limpieza de vias, arborizaciones, manteni-
miento de parquesy dreas de proteccién, entre otras medidas de mitigacion (Améliarueda, 2019),
Si la ciudad realiza anualmente campafias de limpieza de rios, limpieza de vias, arborizaciones,

mantenimiento de parques y dreas de proteccién, entre otras medidas de mitigacién.

Por su lado, los cantones de Grecia y Rio Cuarto influenciadas por la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico, iniciaron procesos de planificacién clima. Con la ayuda de la Universidad Nacional
ambos municipios determinaron su inventario de GEl en el periodo del 2005 al 2012, ademds de
analizar las opciones de mitigacién del sector forestal y uso de la tierra. Ya que en Grecia identi-
ficaron emisiones de 52.708 tCO,e por la conversion de cafetales y cafiales a urbanismo. El incre-
mento de la cobertura arbdérea en cafetales representa el mayor potencial de mitigacién de GEI
de este sector (6,68 tCOz/oﬁo). En Rio Cuarto el cambio de uso de suelo de pastizales, bosques 'y
plantaciones forestales a la actividad pifiera representd emisiones 91.076 tCO,e. Ahf se necesita
de la implementacidon de medidas en conjunto, estas incluyen la proteccién de rios y la cobertura
forestal de estos, y la implementacién de sistemas agroforestales en dreas de nacientes y de
pastos (Rodriguez-Sanchez, 2017).

El Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) se
encarga actualmente de mapear los suelos de 25 mil km? de territorio de los cantones con costas
en el Océano Pacifico y el Mar Caribe. Las mapas digitales “serdn publicados en el Diario Oficial
La Gaceta, cantdn por cantdn, de manera que puedan ser utilizados de manera inmediata por los
gobiernos locales involucrados, asi como por otras instituciones que requieren de esta informacién
para mejorar el ordenamiento de las zonas maritimo terrestres del pais” (Government of Costa
Rica/ Gobierno Costa Rica, 2017).

En el marco de REDD+, los pueblos indigenas propusieron un Pago por Servicios Ambientales (PSA)
Indigena, el cual se basa en el esquema actual del pago por servicios ambientales, pero tomando
en cuentalarealidad de las comunidades indigenas. Desde el 2014 FONAFIFO estd compensando a
los pueblos indigenas por la proteccién de sus bosques en los territorios indigenas: se sembraron
un total de 170.100 drbolesy se cuidaron 41.258 hectdreas de bosques. El FONAFIFO ha pagado un
total de 7,198,838,369 Colones por medio del PSA.

Actualmente se trabaja con los 24 pueblosindigenas, respetando siempre el principio de auto-
determinacién de los pueblos, pues cada uno de ellos se ha sumado de forma voluntaria, en los
términos y tiempos decididos por cada uno de ellos. Asimismo, la participacién de las mujeres
indigenas ha sido clave y esimportante destacar el papel de ACOMUITA (Asociacién Comisién de
Mujeres Indigenas de Talamanca ver recuadro) como mujeres empoderadas a lo largo de este
proceso.


https://www.belen.go.cr/documents/20181/76300/Inventario+de+emisiones+y+absorciones+de+gases+de+efecto+invernadero+en+el+sector+forestal+y+uso+.pdf/d14d08ae-b5f8-4b67-ab70-be8e46781bfa
https://presidencia.go.cr/comunicados/2017/02/realizaran-nuevos-mapas-de-uso-de-la-tierra-para-mas-de-25-mil-km2-de-costas-en-el-oceano-pacifico-y-mar-caribe/
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La Asociacion Comision de mujeres indigenas Bribris de Talamanca cuenta con 75 mujeres
afiliadas de las comunidades Bribris y Cabecar, las cuales en su mayoria son jefas de hogar,
productoras de cacao, banano y platano. Asimismo, esta organizacion colabora con las dos
Asociaciones de Desarrollo Integral ADITIBRI y ADITICA. El trabajo de la asociacion se centra en
la ejecucidn de proyectos de capacitacion, rehabilitacion y comercializacién del cacao, captura
de carbono, uso adecuado de la tierra, uso de cultivos tradicionales y ecoturismo; y mediante
su trabajo promover el papel de la mujer indigena en desarrollo y bienestar econdémico de sus
comunidades. Por otro lado, esta organizacién gestiona, recibe y administra donaciones para
el financiamiento de sus proyectos. Algunos de estos cooperantes son PPD-FMAM, CATIE,
UICN, ACICAFOC-CICA. Al mismo tiempo tienen actividades autofinanciadas por medio dela

venta de productos del cacao y el ecotursimo.
Fuente : ACOMUITA. (s.f.). Bribris Association of Indigenous womens’ Commission of Talamanca.

Durante la primera Exposiciéon sobre Planes Nacionales de Adaptacion en América Latina (NAP
Expo Regional) en 2018, la costarricense Catalina Molina Bustamante fue reconocida por su trabajo
afavor de la adaptacién de la comunidad Bahia Ballena de Osa, que ha promovido la restauracién
de la linea forestal costera y la adecuacién del sector turistico a los eventos climdticos extremos
(ONU Medio Ambiente, 2018, 2018).

Actualmente en el pais existen 82 organizaciones no gubernamentales dedicadas a la conservacién
de la biodiversidad (MINAE, SINAC, 2017). Estas pueden dividirse en tres clases: internacionales: 8,
nacionales: 18y locales: 22. Mds de la mitad de estas ONGs (48) realizan actividades relacionadas
con la conservacién, reforestacién y monitoreo de bosques; manejo de Areas Silvestres Protegidas;
creacién de reservas naturales privadas, administracion y asesoramiento en Pagos por Servicios
Ambientales; gestidn y reforestaciéon de humedales, desarrollo sostenible de las comunidades
mediante programas de agricultura sostenible con sistemas agroforestales, y silvopastoriles; y
ayuda a familias locales, grupos étnicos o indigenas para desarrollar turismo ecolégico.

RETORNO DE EXPERIENCIA

Agua Tica, se cred en el 2015 y es una alianza publico-privada, conformada por el Gobierno,
el MINAE, AyA, Banco Nacional, el bufete de abogados BLP, Coca-Cola Costa Rica y FEMSA,
Cristal, Fundacion CRUSA, Direccidn de Agua, ESPH, Florida Bebidas, FUNDECOR, la Universidad
Nacional de Costa Rica, UNAGUAS, Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, The Nature
Conservancy, Fundacion FEMSA, el Banco Inter-Americano de Desarollo, el Fundo Mundial
para el Medio Ambiante. El propdsito de la alianza es la proteccién de las fuentes de agua
en las subcuencas del rio Grande y rio Virilla pertenecientes a la cuenca del rio Grande de
Tarcoles. Durante la ejecucion del proyecto se llegara a 33 cantones, 23 microcuencas y 14
areas protegidas y mas de un millon de personas como beneficiarios directos (FUNDECOR,
2018). La estrategia de este proyecto es la implementacion de 8 lineas de inversion en:
regeneracion de suelos, buenas prdcticas agricolas, restauracion de zonas degradadas,
educacién ambiental, sistemas agros forestales, control de taludes, proteccion del bosque y
reforestacion (Angulo, 2015).
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CONCLUSIONES

Costa Rica ha logrado revertir el proceso de deforestacién gracias a la creacién de dreas
protegidas, la ampliacién de las reservas forestales y la implementacién de incentivos forestales
como el Pago de Servicios Ambientales. Para el préximo quinquenio, el reto mds importante que
enfrenta Costa Rica es garantizar el financiamiento necesario para mantener y ampliar la cober-
tura forestal. Se requieren al menos US$272 millones adicionales para implementar la Estrategia
REDD+. El pais todavia tiene pendiente el control de la degradacién forestal. Las regulaciones y
restricciones al manejo del bosque natural han resultado excesivas con lo que la rentabilidad de
esta actividad disminuyd considerablemente, provocando que los propietarios de bosque opten
por el aprovechamiento ilegal y no sostenible del recurso, lo que ha resultado en emisiéon de mds
2 millones de toneladas anuales de carbono a la atmdsfera.

Caberesaltar que en Costa Rica los actores no estatales han logrado internalizar en la economia
nacional el éxito ambiental del pafis, principalmente mediante el ecoturismo. En la actualidad, una
cuarta parte de los ingresos de exportacién de Costa Rica provienen del turismo, y el ecoturismo.
Mds de la mitad de las reservas privadas del pais, estdn dedicadas al ecoturismo en algun nivel.

Finalmente, el involucramiento de la sociedad civil y de los gobiernos locales todavia tiene
espacio para mejorar en la implementacién de medidas de mitigacién del cambio climdatico en
uso del suelo. Resalta también la participacion de los pueblos indigenas en el Programa de PSA
indigenay su impacto en la restauracién y proteccién del bosque.

No dude en reaccionar a esta hoja y notificarnos de informes y datos adicionales a través de la siguiente direccién:
contribucién@climate-chance.org
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