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TENDANCES
ENERGIES FOSSILES

La croissance des
renouvelables encore
insuffisante pour nourrir
I'insatiable appétit
énergétique

de la reprise économique

TANIA MARTHA THOMAS « Chargée de recherche, Observatoire mondial de l'action climat, Climate Chance

En rupture avec l'année 2020, 2021 et les premiers mois de 2022 présentent une image diver-
sifiée pour les secteurs de la production d'énergie. Les énergies renouvelables, les fossiles et
les émissions affichent toutes une croissance positive. La crise énergétique, qui a débuté dés
le second semestre 2021, a été intensifiée par la guerre en Ukraine, 'augmentation des prix
de I'énergie n'épargnant aucun acteur dans son sillage. En quéte d‘autonomie énergétique
a long terme, I'Europe est contrainte de miser & court terme avec le charbon, le pétrole et le
gaz naturel liquéfié (GNL) pour sécuriser ses approvisionnements et prendre ses distances
avec le gaz russe. Parallélement, I'Asie a misé sur l'utilisation des fossiles - principalement
le charbon - pour alimenter sa reprise : c'est le cas de I'Inde, et dans une certaine mesure
de la Chine, qui est toujours aux prises avec les confinements liés au Covid. Le secteur privé
voit les différences entre les grands et les petits acteurs se creuser, et la concentration et la
nationalisation s'intensifier.

poussées par la relance économique et des
conditions météorologiques défavorables, ces

. , b émissions étaient de 371 GtCO,, et ont donc
La crise énergétique offre un plus que compensé la diminution en 2020,

sursis aux fossiles alors que malgré un premier trimestre 2021 toujours

, . marqué par les mesures de restriction de
les énergies renouvelables circulation dans de nombreux pays (FIG. 1)".
poursuivent leur croissance

La demande de pétrole en 2021 est restée

Alors qu'en 2020, a cause de la pandémie
de Covid-19, les émissions mondiales de CO,
(hors usage des sols) ont connu la plus forte
baisse depuis la deuxieme guerre mondiale
(1,6 GtCO,, soit une baisse de 4,4 %), 'année
2021 s'est ouverte sur une reprise de I'économie
accompagnée d'un fort rebond des émissions,
soit une hausse de 5,5 % par rapport & 2020
(+19 GtCO,). Selon les premiéres estimations,
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inférieure aux niveaux pré-pandémie, avec
une moyenne de 3,7 millions de barils par
jour (Mb/j). Cela s'explique par la faiblesse de
la demande de pétrole dans les transports,
principalement dans le secteur de l'aviation?.
LAgence internationale de I'énergie (AIE)
prévoit que la demande de pétrole pour les
véhicules dans les économies avancées ne
retrouvera jamais son niveau pré-2020, la
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EVOLUTION DES EMISSIONS DE CO, PAR COMBUSTIBLE EN 2011-2021
Source : Climate Chance, a partir de Enerdata, Global Energy and CO, data, 2022
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propriété des véhicules et la demande par habitant étant
saturées, tandis que les pays asiatiques continuent de porter
la croissance actuelle de demande?® Pourtant, la demande de
pétrole a augmenté en 2022 sous l'effet du passage du gaz
au pétrole (gas-to-oil)* due & l'explosion des prix du gaz et
du contexte géopolitique qui exigeait I'indépendance éner-
gétique et I'éloignement du gaz russe. Mais cette croissance
de la demande de pétrole demeure freinée par de nouveaux
confinements en Chine et un ralentissement économique dans
les pays de I'OCDE®. Loffre de pétrole a repris sa croissance
timorée en 2022, 'OPEP+ ayant enregistré en juillet sa plus
forte hausse mensuelle de production de pétrole brut en
cing mois, avec en téte I'Arabie saoudite et les autres pays du
Moyen-Orient, ainsi que le Kazakhstan. La production reste
toutefois en de¢d de l'objectif daugmentation de la production
promis par l'alliance’, les analystes restant dubitatifs quant
au potentiel de production de pétrole de 'OPEP+"8 y compris

celui des principaux producteurs comme |I'Arabie saoudite’.

40 % de la croissance globale des émissions de CO, est due
a la consommation de charbon, dont les émissions ont at-
teint 14,8 GtCO, en 2021, dépassant ainsi leur niveau de 2019
(FIG. 1)'%". Plus précisément dans le secteur de ['électricité, le
plus grand contributeur sectoriel aux émissions de CO,, les
centrales au charbon ont assuré la moitié de 'laugmentation
de la demande mondiale d'électricité (une augmentation
totale de 1400 TWh), les émissions des centrales au charbon
atteignant 10,5 GtCO,. Dans le méme temps, la hausse des prix
du gaz a également entrainé le passage du gaz au charbon
(gas-to-coal), notamment en Europe et aux Etats-Unis, oU la

2016 2017 2018 2019 2020 2021
concurrence entre les centrales au charbon et au gaz est la
plus forte®™ La production mondiale d'électricité & partir du
charbon a atteint un niveau record de 10 042 TWh en 2021,
selon les analyses réalisées par Ember®. Déjd, en 2022, le
passage du gaz au charbon a encore accru la demande
de charbon, qui a également été stimulée par la croissance

économique en Inde™

La production et la consommation de charbon dans I'UE
ont augmenté en 2021, la production d'anthracite® étant de
57,2 millions de tonnes (Mt) et la consommation de 160 Mt. La
consommation de lignite s'élevait & 277 Mt en 2021, la grande
majorité étant utilisée pour la production d'électricité®™. En
2022, en Allemagne, le Bundestag a ouvert la voie ¢ 'utilisation
temporaire d'un plus grand nombre de centrales électriques
au charbon pour produire de ['électricité en raison des res-
trictions d'approvisionnement en gaz russe', alors que le
charbon représentaient un tiers de la production d'électricité
du pays” Cette tendance est observée a travers I'Europe - la
production délectricité & partir du charbon a augmenté de
plus de 20 % en France, en Allemagne, en Italie, aux Pays-Bas,
en Espagne et au Royaume-Uni depuis I'année derniére, selon
les données de Rystad Energy™. Aux Etats-Unis, la production
de charbon en 2021 a atteint 524 Mt, tandis que la consom-
mation s'est élevée 0 494 Mt (dont 455 Mt dans le secteur de
I'électricité)". Au premier trimestre 2022, la consommation
des Etats-Unis en charbon était inférieure de 39 % & celle de
la méme période en 2021%°.

a Lanthracite désigne le charbon noir foncé, dont la teneur en carbone et la densité énergétique sont les plus élevées par rapport aux autres types de charbon. En revanche, le
lignite est celui dont la teneur en carbone et la densité énergétique sont les plus faibles, ce qui entraine des émissions de CO, plus élevées.
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CAPACITES RENOUVELABLES ET NON RENOUVELABLES AJOUTEES DE 2001 A 2021

Source : IRENA, 2021
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La plus grande partie de 'augmentation des émissions liées
a I'énergie en 2021 provenait de la Chine, oU la demande
d'électricité a augmenté de 10 % en 2021, assurée & 56 % par
le charbon?. La production de charbon de la Chine a atteint
un record de 4,07 milliards de tonnes, soit 4,7 % de plus que
'année précédente® En 2022, la production de charbon brut
en Chine a augmenté de maniére significative entre janvier
et mai, avec une production nationale de 1,81 milliard de
tonnes, soit une augmentation de 10,4 % en glissement annuel.
Pourtant, selon Global Energy Monitor, les ajouts de nouvelles
capacités de production d'électricité au charbon ont baissé
de 35 % de 2020 & 2021 (CF. INDICATEURS). AU cours du deuxieme
trimestre de 2022, les émissions de la Chine ont connu une
baisse record de 8 % (230 MtCO,, soit la plus importante de la
décennie), sous l'effet de divers facteurs, dont les fermetures
d'usine provoquées par des confinement stricts, une faible
croissance de la demande d'électricité et une forte progres-
sion des énergies renouvelables?.

Apres la Chine, I'Inde a vu sa production de charbon atteindre
777,31 Mt (+8,55 %) et ses importations de charbon 208,93 Mt
en 2021-22 (jusqu'en avril 2022)%. Les gjouts de capacités de
production au charbon en Inde ont explosé, de 234 % de 2020 &
2021 (CF.INDICATEURS). Le Japon, la Corée du Sud, I'Afrique du Sud,
I''Indonésie, la Russie et 'Australie figurent également parmi
les pays qui utilisent le plus de charbon en 2021. Des records
de production d'électricité a partir du charbon ont aussi été
établis dans d'autres pays d'Asie: en Mongolie (+13 %), au Pa-
kistan (+8 %), aux Philippines (+8 %) et au Kazakhstan (+6 %)*.
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Alors qu'en 2020 le charbon succombait aux faibles prix du
gaz, latendance s'estinversée en 2021 - la hausse des prix du
gaz vers la fin de 'année a entrané un recours au charbon,
une tendance qui a été exacerbée par le conflit en Ukraine®.
Dans I'ensemble, les prix du gaz sont restés volatils, mais les
prix du GNL se sont envolés en raison de la réduction des
importations européennes en provenance de Russie par les
gazoducs?. Néanmoins, les émissions de gaz ont rebondi
au-dessus des niveaux de 2019, et la demande a augmenté
dans tous les secteurs®. La production mondiale de gaz no-
turel a atteint 4 036,92 milliards de metres cubes?. LEurope
et I'Asie de I'Est restent les principaux importateurs de GNL,
et le plan REPowerEU de I'UE vise & réduire de deux tiers la
dépendance de I'Europe & I'égard du gaz russe d'ici a la fin
de 2022, ce qui accroft la pression sur les approvisionnements
en GNL*°, mais aussi sur les autres sources d'énergie.

La production d'électricité a partir de gaz a augmenté de
1,3 %, passant de 6 017 TWh en 2020 & 6 098 TWh en 2021. La
production d'électricité au gaz a donc atteint un plateauy,
tandis que les autres sources d'électricité ont augmenté de
maniere significative. Les plus fortes hausses de la part relative
du gaz dans la production intérieure ont été enregistrées en
Russie, en Turquie, et au Brésil, qui a compensé le manque
d'hydroélectricité d0 a une année seche. Linde et la Chine
ont toutes deux produit seulement 3 % de leur électricité a
partir du gaz®.
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La croissance exceptionnelle des énergies renouvelables
pendant la pandémie a légerement ralenti, mais l'ajout de
capacités d'énergies renouvelables a continué & augmen-
ter:+260 GW en 2021, pour un total installé de 3 068 GW. Les
renouvelables représentent 81 % des nouvelles capacités en
2021, par rapport a 79 % en 2020 (FIG. 2)*%.

Le solaire (133 GW) et I'éolien (93 GW) sont responsables de
88 % de cette augmentation de nouvelles capacités, dont
une grande partie a lieu en Chine (53 GW de solaire, 47 GW
d'éolien). LEurope et IAmérique du Nord ont augmenté leurs
capacités solaires de 39 GW et 38 GW, respectivement. LInde
(+10,3 GW), le Japon (+4,4 GW) et la Corée du Sud (+3,6 GW)
ont également ajouté d'importantes capacités solaires®. En
méme temps, les « énergies propres » emploient plus de 50 %
de l'ensemble des travailleurs du secteur de I'énergie® selon
I'AlE, en raison de la croissance substantielle des projets mis
en ligne®.

Ces tendances se retrouvent dans la consommation d'élec-
tricité : en 2021, les énergies propres (y compris le nucléaire)
représentaient 38 % du mix électrique mondial, en baisse d'un
point depuis 2020%. Alors que les énergies renouvelables ont
continué de croftre, d un rythme certes plus lent, I'explosion
de la demande d'électricité provoquée par la relance éco-
nomique, ajoutée & la crise énergétique en cours, a entrainé
la remise en service d'un plus grand nombre de centrales &
combustibles fossiles. La part des renouvelables dans le mix
énergétique mondial n‘a que |[égerement augmenté entre
2009 (8,7 %), 2019 (11,7 %), et 2020 (12,6 %)*. Ajoutant a cette
dynamique, le premier semestre de I'année 2022, marqué

— >

par la guerre en Ukraine, a mis en avant la question de la
sécurité énergétique, dans un contexte d'offre restreinte et de
flambée des prix — et un basculement dans les parts relatives
des énergies fossiles et renouvelables.

La revitalisation des fossiles : une
histoire en trois courbes

Avant la guerre en Ukraine, une situation déja explosive

Le pétrole, le gaz et le charbon ont tous connu une renaissance
deleur demande au second semestre 2021. Ala fin de l'année
2021, I'AIE estimait que la demande de charbon a augmenté
de 6 % en 2021, menagant ainsi les objectifs de zéro émission
nette¥. Cela s'est reflété dans les prix du charbon qui, depuis
mai 2021, ont connu une nette augmentation (FIG. 3). Lo mon-
tée des prix tient en grande partie a l'incapacité de l'offre &
répondre a la demande du plus grand marché, la Chine, et
en partie & la hausse des prix du gaz naturel. Les prix ont
atteint un pic en octobre 2021, le charbon thermique importé
en Europe atteignant jusqu'd 298 $/t, avant de redescendre
en novembre 2021 en raison des politiques d'intervention du
gouvernement chinois®. Les prix se sont & nouveau envolés
au mois de janvier 2022, en raison d'une interdiction d'expor-
tation du charbon en Indonésie¥, et de tensions accrues en
Ukraine®.

INDICES DES PRIX MONDIAUX DU CHARBON, DU GAZ, ET DU PETROLE, JUIN 2019 - JUILLET 2022

Source : Climate Chance & partir des données FMI, 2022
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b Selon I'AIE, « I'emploi dans les énergies propres » comprend les personnes travaillant dans l'approvisionnement en bioénergie, le nucléaire et les énergies renouvelables pour
la production d'électricité, les réseaux et le stockage, la fabrication de véhicules électriques et l'efficacité énergétique.
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Cette flambée des prix s'est reflétée dans les profits des so-
ciétés minieres et des producteurs de charbon (thermique
et industriel), dont les bénéfices ont grimpé en fleche. Par
exemple, Peabody, le plus grand producteur privé de charbon
au monde, détenteur de la plus grande mine de charbon au
monde, de North Antelope Rochelle dans le Wyoming, qui
était en banqueroute en 2016, a dévoilé ses meilleurs résultats
trimestriels depuis 20 ans, avec des bénéfices de 513 millions
de dollars au dernier trimestre 20214, L'industrie chinoise d'ex-
traction et de transformation du charbon a vu ses bénéfices
plus que doubler en 2021%, et les revenus miniers ont été mul-
tipliés par 1,75 entre janvier et mai 2022%. En 2022, les profits
du charbon ont poursuivi leur ascension pour atteindre de
nouveaux sommets. Glencore Plc a augmenté les profits de
son activité charbon de 900 % au cours du premier semestre
del'année. Le producteur Coal India a triplé ses profits, et les
entreprises chinoises ont vu leurs profits doubler au cours de la
méme période. La valeur des actions de Thungela Resources,
'ancienne filiale charbonniere dAnglo American Plc, a cr0
de 1000 % depuis son introduction en bourse en juin 20214

Les prix du pétrole étaient aussi en hausse dans le deuxieme
semestre de 2021 (FIG. 3), en raison de l'augmentation de la
demande générée par la levée des confinements, mais aussi
des perturbations liées aux conditions météorologiques, de
la limitation de la production de 'OPEP+ et de la hausse des
prix du gaz*. Début 2022, suite aux tensions géopolitiques - les
tension en Ukraine, attaques de drones aux EAU revendiquées
par les rebelles houthistes du Yémen“® — et & I'incapacité des
producteurs d répondre a la demande?, les prix du pétrole ont
atteint leur plus haut niveau depuis sept ans, et un nouveau
pic lorsque le conflit ukrainien a éclaté.

La remontée des prix du gaz, occupant presque le devant
de la scéne, a été alimentée par des facteurs d'offre et de
demande sur les marchés mondiaux du GNL et les marchés
régionaux européens du gaz. Depuis le début de l'année
2021, et méme pendant I'été, les marchés asiatiques ont
dominé la demande mondiale de GNL, suivis de pres par les
marchés d’Amérique centrale et du Sud. Cette situation, &
laguelle s‘ajoutent un automne et un hiver plus froids, ainsi
que la baisse de la production européenne de gaz, les faibles
niveaux de stockage et des importations par gazoduc plus
faibles que d'habitude en Russie (en particulier le long de la
route Yamal-Europe), a fait grimper les prix*.

Fin 2021, des méthaniers chargés de GNL initialement des-
tinés & I'Asie ont finalement été reroutés vers I'Europe, oU
le manque de gaz a conduit & une explosion des prix des
contrats FFT-future et ou les fournisseurs sont préts & payer
un prix plus élevé. Tout au long de I'année, les marchés chinois,
japonais et coréen ont surenchéri surla demande européenne.
Selon Platts, le spread entre les prix européens et asiatiques,
exprimés en S/mBTU, n‘a jamais été aussi élevé. Au point que
I'Australie a adressé son premier cargo GNL & destination de
I'Europe depuis 2009%. Alors que I'année 2022 avait commen-
cé par desinterrogations sur les approvisionnements russes,
I'invasion de I'Ukraine a cimenté ces craintes, conduisant les
prix & un nouveau pic. LEurope s'est retrouvée dans l'ceil du
cyclone, largement dépendante du gaz russe jusqu'alors
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(en 2021 plus de 40 % des importations de gaz du continent
provenaient de Russie®®), et devant prendre des mesures en
faveur de son indépendance énergétique.

En conséquence des prix en hausse, les actions des compa-
gnies pétro-gaziéres ont repris de la valeur sur les marchés
boursiers depuis la hausse des prix du baril et la guerre en
Ukraine. Certaines, comme BP, reviennent de loin : la valeur
des actions de la firme britannique avait atteint son plus bas
historique depuis 27 ans au plus fort de la pandémie. ExxonMo-
bil avait méme été éjectée du Dow Jones Industrial Average.
Gréce aux surprofits générés a la faveur de laugmentation des
prix du baril, les compagnies pétro-gazieres sont en mesure
de distribuer de hauts niveaux de dividendes, et de racheter
leurs propres actions (buy back) au prix fort. Symbole de cet
fidvre boursiere, Saudi Aramco, entreprise d'Etat, o repris A
Apple la premiére place des entreprises les mieux cotées au
monde®’. Gazprom, la société russe, a enregistré des bénéfices
records de 29 milliards de dollars en 202152,

Gas is the new coal : la compétition explosive pour le GNL

Selon une analyse de Climate Action Tracker® sur les politiques
de relance et de résilience des Etats face aux crises énergé-
tigues successives posées par la pandémie et l'invasion de
I'Ukraine par l'armée russe, nous assistons & une nouvelle « ruée
vers l'or » des énergies fossiles, selon les termes du rapport,
au vu des nombreux investissements dirigés vers l'ouverture
de nouvellesinfrastructures de gaz fossile (notamment GNL)
et pétrolieres (pipelines en Afrique de I'Est notamment - tels
que le projet controversé EACOP®). Les mesures de compen-
sation de 'augmentation des prix de I'énergie contribuent
aussi O enfermer les consommateurs dans des systemes
énergétiques fossiles®.

Longtemps présenté comme un moyen de transition vers les
énergies plus vertes (bridge fuel), 'empreinte carbone du
gaz reste importante (CF. ENCADRE 1)°¢. En 2022, Global Energy
Monitor recense 9 578 centrales & gaz dans le monde, dont
7 320 sont opérationnelles et 226 sont « mises en sommeil »,
c'est-G-dire pas en service mais maintenues dans un état tel
qu'elles peuvent étre remises en service si le besoin s'en fait
sentir?.
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AUGMENTATION DE LA DEMANDE EN GNL EN 2022

Source : Financial Times, 2022
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LEMPREINTE CARBONE DU GAZ

L'avantage du gaz naturel est dans ses émissions relativement faibles
par rapport aux autres combustibles fossiles - il émet 50 % moins de
CO, que le charbon et 30 % moins que le pétrole par unité d'énergie pro-
duite. Toutefois, des études récentes ont montré que le gaz naturel n'est
peut-étre pas aussi vert qu'il n'y parait. Le gaz naturel a été la principale
source de 'augmentation des émissions de CO, des combustibles fossiles
pour la période 2010-2019 (42 %). Il est également responsable de 60 %
des émissions de méthane provenant de la production de combustibles
fossiles, y compris le méthane qui s'‘échappe pendant la production et le
transport du gaz, et la production d'électricité. Le potentiel de réchauf-
fement planétaire du méthane sur 100 ans est 28 a 32 fois supérieur a
celui du CO,. Bien que le GNL gagne en popularité, les émissions liées a
son approvisionnement et a son utilisation finale ont atteint 1,25 GtCO,e/
an (~17 % des émissions du gaz naturel) en 2020.

Sources : C2ES, n.d. ; UNECE, n.d. ; Hare et al, 2021

Dans le cas du GNL, 6,9 millions de tonnes par an (MTPA)
de capacités de liquéfaction ont été ajoutées en 2021, et
12,5 MTPA dans les quatre premiers mois de 2022, ce qui a
porté la capacité mondiale & 4724 MTPA. A 'autre bout de
la chaine, la capacité mondiale de regazéification atteint
901,9 MTPA%, Les émissions provenant de 'approvisionnement
et de l'utilisation finale du GNL sont estimées avoir atteint
1,25 GtCO,e/an (~17 % des émissions du gaz fossile) en 2020.
Le GNL représentait environ 12 % de l'utilisation totale de gaz
dans le monde en 2020%. Alors que les politiques décidées
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en 2021 devraient faire passer cette part & 16 %, le contexte
géopolitique de 2022 pourrait encore faire grimper ce chiffre
- I'Europe donnant la priorité au GNL et au stockage pour
remplacer les approvisionnements du gaz russe par gazo-
duc®®. Le continent représente 85 % de l'augmentation de la
demande en 2022 (FIG. 4)".

La France ne regoit plus de gaz russe depuis le 15 juin 2022
- GRTgaz constatant « l'interruption du flux physique entre
la France et I'Allemagne », pays de transit pour le gaz russe
importé en France. Gazprom avait annoncé le jour précédent
réduire de 40 % ses livraisons de gaz & I'Allemagne par le ga-
zoduc Nord Stream 1. En 2020, la Russie comptait pour 17 % des
livraisons de gaz & la France, et la Norvege 36 %. Le niveau de
stockage en France atteint 99 % au mois d'octobre, au-dela
des niveaux habituels®? Dans le méme temps, les livraisons
de GNL aux quatre terminaux de regazéification frangais
ont augmenté de 66 %, soit 51 TWh, notamment depuis les
Etats-Unis®®. En mai, Engie a signé un accord pour acheter
du gaz & la société texane NextDecade, ce qui constitue un
revirement de position par rapport & 2020, lorsqu'un accord
potentiel avec des vendeurs américains avait été révoqué en
raison de préoccupdations environnementales®. La loi du 16
ao0t 2022 portant des mesures d'urgence pour la protection
du pouvoir d'achat prévoit l'accélération de l'installation d'un
terminal méthanier flottant au large du Havre®®, en plus de
quatre terminaux existants de Dunkerque, Montoir-de-Bre-
tagne et deux & Fos-sur-Mer.

Alors gu'elle ne dispose d'aucun terminal de regazéification
du GNL, dont la construction peut prendre jusqu'a cing ans,
I'Allemagne tente de trouver des solutions alternatives pour
échapper a la dépendance au gaz russe, telles que des ter-
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minaux flottants et « des sites terrestres plus modulables ».
Le pays affrete cing terminaux GNL flottant (Floating Sto-
rage and Regasification Units, FSRU) par l'intermédiaire du
gouvernement, et deux autres qui seront loués par le secteur
privése. Olaf Lief, ministre de I'Energie du Land de Basse-Saxe,
a annonceé l'accueil d'un tel terminal et d'un terminal terrestre.
Le premier terminal doit étre opérationnel d Wilhelmshaven
avantla fin de l'année 2022, pour permettre I'importation de
5 bcm/an. Un second navire doit entrer en fonction début
2023, pour permettre & eux deux d'importer 10 & 14 bcm, selon
RWE. Uniper de son cbté « va affréter deux autres FSRU pour
le gouvernement allemand aupres de la société grecque
Dynagas. » Avec ces terminaux grecs, 'Allemagne disposera
d'une capacité de regazéification de 20 bcm/an, soit I'équiva-
lent de 50 % de ses importations de gaz russe. Il se peut que
l'acquisition ou la location de FSRU prenne de 'ampleur en
Europe durant I'année, alors que seuls 48 de ces terminaux
existent dans le monde aujourd'hui, selon Bloomberg® &,

Deux FSRU - le Golar Igloo et 'Eemshaven LNG - sont en cours
d'installation dans le port néerlandais d'Eemshaven, ouU ils
vont fonctionner pendant cing ans, créant ensemble ce qui
est baptisé le EemsEnergyTerminal, dont la capacité de huit
milliards de metres cubes a été vendu & Engie SA, & Shell Plc
et & la compagnie tcheque CEZ AS. Le nouveau terminal a
recu sa premiére livraison en provenance des Etats-Unis et
devrait en recevoir 18 autres d'ici la fin de l'année, afin de
desservir non seulement les Pays-Bas mais aussi des pays
enclavés comme la République tchéque®.

LEspagne a développé depuis longtemps ses capacités
d'importation de GNL. Le gaz représente une plus grande
part de la production d'électricité’. A ce titre, et en raison de
plus faibles interconnexions avec le reste du continent, I'Es-
pagne s'oppose a l'objectif de réduction de la consommation
d'énergie de 15 % proposé par la Commission européenne’.

Au Royaume-Uni, alors qu'en juillet 2022 Greenpeace poursuit
le gouvernement britannique en justice pour avoir autorisé le
projet Jackdaw d'exploitation gaziére au large d'Aberdeen’,
en Ecosse, le nouveau gouvernement de Liz Truss a supprimé
en septembre l'interdiction de la fracturation pour les projets
pétroliers et gaziers, dans le cadre des mesures visant a lutter
contre la hausse des factures d'énergie”. La fracturation a
été interdite dans le pays en 2019, suite a plusieurs manifes-
tations locales. Les gouvernements écossais et gallois font
toujours opposition & la fracturation sur leur territoire™. Cette
décision controversée du gouvernement de Truss a toutefois
été annulée par Rishi Sunak & son entrée en fonction.

Laugmentation de la demande de GNL de I'Europe en 2022
a été sifulgurante que les pays européens ont surenchéri sur
la Chine, I'Inde, le Brésil, le Pakistan et le Bangladesh (FIG. 4),
qui seront donc confrontés au taux de déclin le plus élevé de

h — -

la demande de GNL - menag¢ant de pousser ces pays dans
des crises énergétiques, selon le cabinet d'analyse ICIS. Les
négociants en GNL semblent également chercher & profiter
des différences de prix sur les marchés mondiaux, car les
économies émergentes utilisent souvent le marché spot pour
acheter du GNL”.

Une fiévre qui n'épargne pas non plus les énergies
renouvelables

Depuis 2010, les co0ts du solaire ont chuté de 85 %, et ceux de
I'¢olien terrestre et offshore d'environ 50 %’¢. Dans le méme
temps, les installations renouvelables ont bénéficié de colts
stables, protégés des contextes géopolitiques. Une étude
réalisée par l'association Transition Zéro, qui a construit un
indice permettant de « suivre le prix du carbone nécessaire
pour encourager le passage du charbon existant & I'éolien
terrestre ou au solaire photovoltaique avec stockage sur
batterie dans 25 pays », montre, en suivant les données de
2010 & 2022, gu'il est plus rentable de passer du charbon aux
énergies propres, que du charbon au gaz (coal-to-gas)”. En
2022, l'inflation croissante a aussi entrainé des perturbations
dans la chaine d'approvisionnement, ce qui a temporairement
augmenté le colt des nouvelles installations d'énergies re-
nouvelables - tout en les maintenant moins chéres que les
alternatives fossiles’.

Pour le consommateur final, le prix de |'électricité reste élevé
- comme l'ont souligné les analystes, le gaz reste le facteur
de fixation du prix de I'électricité dans toute I'Europe, gréce
au systeme de tarification marginaliste du marcheé unique de
I'électricité de I'UE, oU tous les vendeurs recoivent le méme
prix pour I'électricité’”®. Au Royaume-Uni, la crise énergétique
actuelle a fait grimper les prix de détail de 80 % et les prix de
gros ont été multipliés par quatre, alors que le pays produit
plus de la moitié de son électricité d partir de sources non
fossiles®. En ao0t 2022, les prix de gros en Allemagne et en
France ont atteint des niveaux records, 850 euros et plus de
1000 euros le mégawattheure (MWh) respectivement, alors
qu'en 2021, les prix étaient d'environ 85 euros/MWh dans ces
pays®. Siles prix ont été élevés sur tout le continent, les réac-
tions ont été variées selon les Etats. Certains, comme I'Espagne
et le Portugal®, ont plafonné le prix du gaz naturel dans les
centrales électriques, tandis que le Royaume-Uni plafonne
les factures d'électricité en gros. Plusieurs Etats ont proposé
des aides ou des allocations aux ménages, et beaucoup ont
envisagé de taxer les entreprises énergétiques qui réalisent
des superprofits (CF. PLUS BAS)®“.

Autre indication de I'impact de la crise sur les énergies re-
nouvelables, les prix des contrats d'achat d'électricité (PPA),
l'un des outils préférés des acteurs privés et locaux® pour
s‘approvisionner en énergie renouvelable, ont largement
augmenteé en 2022. (CF.INDICATEURS). Les tarifs des PPA ont passé
de 52,77 €/MWh en septembre 2021 & 171,4 €/MWh en ao0t

c A propos des PPA, lire la Tendance « Avec les PPA, entreprises et villes sécurisent leur approvisionnement en électricité bas carbone », p. 24 dans Observatoire de l'action climat

non-étatique (2021). Bilan mondial de l'action climat par secteur. Cimate Chance
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2022, avant de retomber & 105,81 €/MWh en septembre 2022.
Des capacités insuffisantes de production et des contraintes
réglementaires jusqu'en juillet 2022 ont restreint les volumes
et provoqué le pic des tarifs®ee,

Les superprofits, les impo6ts exceptionnels et la
superconcentration des acteurs

La hausse des prix de I'énergie s'est répercutée en « super-
profits » générés par les grandes entreprises, définis comme
étant des « enrichissements considérés comme supérieurs
a la normale et dus & des circonstances extérieures qui font
gagner de l'argent & une entreprise sans qu'elle nait rien
modifié & sa fagon d'opérer ni & ses décisions stratégiques »¥.
Cette tendance a inquiété les gouvernements, la Roumanie
et 'Espagne ayant déja mis en ceuvre des mécanismes tem-
poraires & la fin de 2021 pour limiter les revenus excessifs des
énergéticiens®® Dans sa communication REPowerEU de mars
2022, la Commission européenne a recommandé d'imposer
des taxes sur ces bénéfices exceptionnels des fournisseurs
d'énergie, mais congus de maniéere d ne pas affecter les prix
de gros de |'électricité et les tendances a long terme, et les
revenus devant servir & alléger la charge du consommateur
final. Ala fin du mois de septembre 2022, la Gréce, la Hongrie,
I'ltalie, la Roumanie, I'Espagne et le Royaume-Uni avaient
mis en place des taxes sur les bénéfices exceptionnels; la
République tchéque et la Pologne avaient publié des propo-
sitions visant  mettre en place une telle taxe, tandis que la
Belgique, la Finlande, 'Allemagne, I'lrlande, les Pays-Bas et
la Slovaquie avaient également manifesté leur intention de
le faire (FIG. 5)%. Bien que I'idée d'une taxe sur les superprofits
ait été proposée en France (le gouvernement a fait ajouter
un amendement au budget 2023 qui imposera une « contri-
bution temporaire » de 33 % des résultats des entreprises
opérant dans les secteurs de pétrole, de gaz, de charbon ou
les raffineurs?) et méme votée par 'Assemblée nationale®,
son imposition définitive reste un point d'interrogation, le
ministre de I'Economie annoncant que l'amendement ne sera
finalement pas retenu®

Les taux et structures de ces taxes varient d'un pays & l'autre,
ce qui a entrainé des différences dans le mode de calcul et
les revenus initiaux. La taxe introduite en l'ltalie a, jusqu'a
présent, suscité des questions de constitutionnalité (sur son
champ d'application et la distinction entre les entreprises),
et n‘arécolté que deux milliards d'euros sur les onze milliards
attendus. En Pologne, les associations d'entreprises ont mis
en garde contre une vague de faillites - une préoccupation
qui semble s‘appliquer également a d'autres pays? %% En
Roumanie, la taxe de 98 % sur les revenus nets des entreprises
de négoce de gaz et délectricité a inquiété les commergants,
les entreprises domestiques se préparant a la faillite et aux
proceés a l'approche de I'hiver®.

Bilan mondial de l'action climat par secteur
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Les faillites de compagnies d'électricité plus petites et al-
ternatives sont une autre tendance qui se manifeste sur le
continent. Au Royaume-Uni, depuis le début de I'année 2021, 31
entreprises énergétiques ont cessé leurs activités, incapables
de faire face & la flambée des prix de marché du gaz. Nombre
d'entre elles ont ensuite été rachetées par des géants existants
comme British Gas, Scottish Power et méme EDF?. En France
aussi, la crise qui a débuté chez les revendeurs d'électricité se
poursuit, et les fournisseurs d'électricité et de gaz sont passés
de 39 & I'été 2021 & 14 actuellement. Plusieurs fournisseurs
ont décidé de ne plus proposer de nouvelles offres tout en
gardant leurs clients existants ; d'autres comme Ohm, Mint,
Mega et GreenYellow ont d0 augmenter fortement leurs tarifs;
plusieurs clients ont été repoussés vers EDF?.

En Allemagne, ce sont les compagnies municipales d'électricité
quiont été frappées par l'inflation, rapportant la situation de
crise qui a commencé en 2021 - avec la faillite de la compagnie
délectricité de taille moyenne Otima et d'autres qui utilisaient
un modele commercial fournissant de I'énergie & des prix fixes
basés sur des « développements stables et prévisibles » sur le
marché. Ces petites compagnies municipales se sont senties
négligées, alors que des sociétés plus importantes comme
Uniper et EON ont attiré l'attention nationale®.

STATUT LEGISLATIF DES TAXES SUR LES REVENUS EXCEPTIONNELS

Source : Tax Foundation, 2022

1

Mise en ceuvre
® Annoncé/manifeste I'intention
@ Proposé
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En effet, Uniper, comme EDF, ont fait I'objet d'un plan de
nationalisation de la part de leur gouvernement. Outre la
concentration du secteur entre les mains d'acteurs plus im-
portants qui ont mieux résisté a la crise, la tendance est
également & la nationalisation. La France avait annoncé
en juillet vouloir nationaliser EDF, avec des objectifs d'avoir
un meilleur contréle sur la stabilité des prix et une meilleure
indépendance face au gaz russe. EDF est actuellement four-
nisseur de 70 % de I'électricité produite dans le pays, et I'Etat
était déja le propriétaire de I'entreprise & hauteur de 84 %7°.
Quant & Uniper, I'Etat allemand a annoncé son intention
d'acquérir 99 % des actions de cette entreprise gaziere en
difficulté - la plus grande nationalisation jamais réalisée
dans le pays'®. La nationalisation, bien qu'elle ne soit qu'un
« dernier recours », fait son apparition dans le secteur alle-
mand de I'énergie, avec des discussions sur la participation
de I'Etat & VNG, filiale d'Energie Baden-Wurttemberg', et la
reprise par I'Etat de trois raffineries précédemment détenues
par Rosneft'®2

Aprés une année 2020 exceptionnelle, la demande d'énergie
et la consommation d'électricité ont repris leur expansion en
2021, soutenues par lareprise économique. Si les énergies re-
nouvelables ont poursuivileur croissance galopante, ce sont les
fossiles qui ont comblé l'appétit de la demande, poussant les
émissions mondiales liées a I'énergie au-dela de leurs niveaux
prépandémiques. Ajouté a des conditions météorologiques
défavorables, ces conditions ont jeté les prémices d'une crise
qui, dans un second temps seulement, a été intensifiée par
les tensions géopolitiques en 2022. Si la guerre en Ukraine a
présenté une motivation supplémentaire pour la transition
énergétique sous la banniére de I'indépendance énergétique,
la dépendance actuelle aux fossiles a entravé des ambitions
plus grandes.

Les prix du charbon, du pétrole et du gaz, qui ont tous connu
des tendances a la hausse depuis le second semestre 2021,
ont précipité plusieurs conséquences, notamment pour I'Eu-
rope. Pour les Etats, cela a conduit & s'interroger sur leur mix
électrique, et a pivoter du gaz fourni par gazoduc vers le GNL,
tout en répondant aux inquiétudes sur les superprofits et les
faillites. Du co6té des acteurs privés, les géants de l'industrie
ont profité des prix historiquement élevés, tandis que les pe-
tites compagnies d'électricité ont été acculées a la faillite - ce
qui a conduit a une concentration du secteur entre les mains
des grands acteurs.
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